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บทคัดยอ 
 
 รายงานฉบับนีเ้สนอหลักฐานเชิงปริมาณเพื่อสนับสนุนขอคิดเห็นที่สรุปวามีประชาชนจาก
รัฐฉานจํานวนมากหลั่งไหลเขาสูภาคเหนือของประเทศไทย ในระยะเวลา 6 ปที่ผานมา โดยพวกเขา
เหลานั้นเปนผูล้ีภัยที่หลบหนีการประหัตประหารและไมใชเปนเพยีงผูอพยพเขามาขายแรงงาน  
สถิติเหลานี้รวบรวมจากขอมลูการสัมภาษณชาวรัฐฉานจาํนวน 66,868 คน ที่อพยพเขามาในอําเภอ
ฝาง จังหวดัเชยีงใหม ระหวางเดือนมิถุนายน ป 2540 ถึง เดอืนธันวาคม ป 2545 
 
 ขอมูลจากสถิติแสดงใหเห็นวาผูอพยพที่มาใหมเกือบทั้งหมดมาจาก 12 เมืองในรัฐฉาน
ตอนกลาง ซ่ึงเปนบริเวณที่รัฐบาลทหารพมาไดดําเนินโครงการบังคับโยกยายถ่ินฐานตั้งแตเดือน
มีนาคม ป 2539 ทั้งยังเปนบรเิวณทีก่องกําลังทหารรัฐบาลพมากระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอ
พลเมืองอยางเปนระบบ 
 
 ผูอพยพเขามาใหมจํานวนมากเดินทางมาจากเมืองที่มีรายงานแสดงถึงหลักฐานการละเมิด
สิทธิมนุษยชนที่เพิ่มสูงขึ้น เชน เมืองกุนฮงิ หลักฐานดังกลาวยังแสดงใหเห็นถึงการเพิ่มจํานวนของ
ผูที่อพยพมาในทันทีจากเขตตําบลที่เกิดการสังหารหมูประชาชนเปนจาํนวนมากโดยกองทหาร
รัฐบาลพมา 
 
 สถิติจํานวนผูอพยพที่เขามาใหมเปนจํานวนมากอยางตอเนื่อง ที่ถูกบันทึกในชวงป 2540 – 
2545 มีปริมาณโดยเฉลีย่ของผูอพยพ  8,000 – 15,000 คนตอป สูงกวาปริมาณการหลั่งไหลเขาสู เขต
อําเภอฝางของแรงงานอพยพที่เปนชาวฉานกอนปพ.ศ. 2539 โดยประเมนิจากจํานวนเฉลี่ยของ
ชาวบานในพืน้ที่อําเภอฝาง ที่มีจํานวนไมเกิน 4,000 คน เมื่อพิจารณาจาํนวนผูอพยพในแตละเดือน
แลว ไมพบความเกี่ยวของกบัฤดูกาลตอรูปแบบการอพยพ ซ่ึงแตกตางจากแรงงานอพยพกอนป 
2539 ที่จะเดนิทางจากรัฐฉานเขามาทํางานในประเทศไทยชวงฤดแูลง คือ มกราคม – พฤษภาคม 
 
 รอยละ 47 ของผูอพยพมาใหม อายุ 17 ป และต่ํากวานั้น หรือ 45 ป และสูงกวานั้น กลาวคือ
พวกเขาอพยพเขาสูประเทศไทยแบบยกทั้งครอบครัว ซ่ึงแตกตางจากแรงงานอพยพทัว่ไป จํานวนผู
อพยพที่เปนชาย และหญิงกแ็ทบไมตางกนัเลย  จากขอมูลชาวบานใน อําเภอฝาง กอนป 2539 นั้น 
แรงงานอพยพจากรัฐฉานสวนใหญเปนชายวยัทํางาน อายุระหวาง 20 – 40 ป  ซ่ึงเดินทางเขามาใน
ประเทศไทยเพื่อทํางาน และเก็บเงนิ โดยไมมีครอบครัวติดตาม  
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บทนํา 
 

รายงานฉบับนีว้ิเคราะหขอมูลที่รวบรวมจากชาวรัฐฉานจาํนวนรวม 66,868 คน ที่อพยพเขา
สู อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม ระหวางเดือนมิถุนายน ป 2540 – เดือนธนัวาคม ป 2545 เพื่อเสนอ
หลักฐานที่จะชี้วาชาวรัฐฉานจํานวนมากซึ่งอพยพเขาสูประเทศไทยตัง้แตป 2539 นั้นโดยแทจริง
แลวเปนผูล้ีภยัที่หลบหนีการประหัตประหารเขามา  และมิไดเปนเพียงแรงงานอพยพ 
 

ขอมูลถูกรวบรวมโดยสมาชกิขององคกรทองถ่ินแหงหนึง่จากพื้นที่ตางๆ ของ อําเภอฝาง 
จังหวดัเชยีงใหม พวกเขาสมัภาษณผูอพยพชาวฉานที่มาใหมในแตละพื้นที่ และเก็บขอมูล
ดังตอไปนี้ ;  

- ช่ือ 
- อายุ 
- เพศ 
- วันที่เดนิทางมาถึงประเทศไทย 
- หมูบาน, ตําบล, เมืองที่เปนถ่ินฐานเดิม 
- เหตุผลในการเดินทางเขาสูประเทศไทย 

 
การใหสัมภาษณขึ้นอยูกับความสมัครใจ และในบางกรณีผูมาใหมไมตองการใหสัมภาษณ 

เนื่องจากสวนใหญหวงเรื่องความปลอดภยัของตนขณะอยูในประเทศไทย  ประมาณไดวามีผูอพยพ
มาใหมในอําเภอฝางอีกกวารอยละ 40ไมไดถูกสัมภาษณ 
 

ขอมูลถูกเก็บรวบรวมเปนรายเดือน และเกบ็รักษาโดยมูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนแหงรัฐฉาน 
(SHRF) ขอมูลที่เก็บไวตั้งแต กรกฎาคม 2540 – ธันวาคม 2544 ถูกบันทึกลงคอมพิวเตอรแลวในป 
2545  สวนขอมูลโดยละเอียดของป 2545 ยังไมไดถูกเกบ็บันทึกไวในระบบฐานขอมูล แตสามารถ
คนหาขอมูลรวมเปนรายเดือนได 
 
ความเปนมา 
 

สงครามกลางเมืองในรัฐฉานที่ดําเนินมากวา 4 ทศวรรษ เปนสาเหตุของการพลัดถ่ินฐาน
ของประชาชนหลายชุมชนดวยกัน อยางไรก็ตาม กอนป 2539 ยังไมปรากฏการหลั่งไหลของคลื่นผู
ล้ีภัยชาวฉานทีเ่ขาสูประเทศไทยขนานใหญ ทั้งนี้เนื่องจากชายแดนรัฐฉานซึ่งติดกับประเทศไทย 
เปนพื้นที่มีประชากรอาศัยอยูอยางเบาบาง เมื่อเกิดเหตุตอสูใกลบริเวณชายแดน จึงมีเพยีงไมกี่
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หมูบานที่ตองอพยพ  ผูล้ีภัยสวนใหญที่มาจากรัฐฉานจึงสามารถผสมกลมกลืนเขากับชุมชน
ชายแดนในเขตประเทศไทยได 
 

สถานการณเร่ิมเปลี่ยนไปในป 2539  เมื่อกองทัพเมิงไตประกาศยอมแพ  และรัฐบาลทหาร
พมาไดเร่ิมดําเนินโครงการบังคับโยกยายถ่ินฐานประชาชนขนานใหญในเขตรัฐฉานตอนกลาง  
โดยมีเหตุผลเพื่อตัดกําลังพลเรือนที่ใหความสนับสนุนกองทัพรัฐฉานใต (SSA-South) ที่เพิ่งกอตั้ง
ขึ้นใหม   ชาวบานกวา 300,000 คน จากกวา 1,400 หมูบาน ถูกบังคับใหยายถ่ินฐานจากบานเดิมของ
พวกเขาเขามาอยูในเขตจัดสรรใหม ซ่ึงเปนพื้นทียุ่ทธศาสตรที่มีกองกําลังทหารพมาเปนผูควบคุม (ดู
รายละเอียดเพิม่เติมจากรายงานเรื่อง “ผูถูกชวงชิง” โดยมูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนแหงรัฐฉาน, 2541) 
สําหรับใครก็ตามที่ถูกจับกุมนอกเขตดังกลาวจะถกูยิงทันที หรือไมก็ถูกทรมาน หรือถูกขมขืน  ถูก
เพิกถอนสิทธิในที่ดิน และวถีิชีวิตของตนเอง ถูกบังคับใหทํางานโดยไมไดรับคาตอบแทนจาก
กองทัพ ตองเผชิญกับอาการหวาดกลัวจากการถูกทรมาน และถูกฆาหากตองสงสัยวาเปน
ผูสนับสนุนฝายตอตานรัฐบาลของชาวไทยใหญ  ทางออกสุดทายของชาวบานเหลานีจ้ึงมีเพียงการลี้
ภัยเขาสูประเทศไทย 
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เสนทางอพยพเขาสูประเทศไทย 

 
 

ไมร

พื่นที่บังคับจัดสรร 
 
เสนทางที่ผูลี้ภัยใชเดินทางเขาสุประเทศไทย 

(แผนที่จาก ผูถูกชวงชิง, มูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษชนแหงรัฐฉาน SHRF 2541) 
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ในเดือนเมษายน 2539 มีผูล้ีภัยชาวรัฐฉานจํานวนมากจากพื้นที่บังคับจดัสรรใหมเร่ิม
เดินทางมาถึงประเทศไทย  ภายในเดือนพฤษภาคม 2539 มีผูล้ีภัยที่เขามาอยูในประเทศไทยแลว
ประมาณ 20,000 คน   การหลั่งไหลของผูล้ีภัยยังคงดําเนนิตอมาจนกระทั่งเดือนมนีาคม 2541 มีผูล้ี
ภัยเขามาในประเทศไทยจํานาน 80,000 คนโดยประมาณ (ผูถูกชวงชิง, SHRF, 2541)  เดือน
มิถุนายน 2545 SHRF และ SWAN ไดประเมินจํานวนผูล้ีภัยชาวฉานในประเทศไทยทั้งหมด
นับตั้งแตป 2539 วามีมากกวา 150,000 คน (ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมใน “ใบอนุญาตขมขืน”, SHRF 
และ SWAN, 2541)   
 

อยางไรก็ตาม แมองคกรตาง ๆของชาวรัฐฉานในประเทศไทยจะยืน่ขอเรียกรองหลายครั้ง
ดวยกัน ผูล้ีภยัจากรัฐฉานยังคงไมไดรับการยอมรับจากรฐับาลไทย จนทุกวันนี้ ยังไมมีคายผูล้ีภัยที่
เปนทางการบริเวณชายแดนรัฐฉานในลักษณะเดยีวกับพื้นที่ชายแดนรัฐกะเหรี่ยงและกะเรนนี ดวย
เหตุนี้ ผูล้ีภยัจงึจําตองเอาชีวติรอดดวยการเปนแรงงานอพยพ ซ่ึงจํานวนมากไมมีบัตรอนุญาตทํางาน 
คนกลุมนี้จึงเปราะบางตอการถูกเอาเปรียบ ละเมิดทําราย และเสี่ยงตอการถูกสงกลับพมาได
ตลอดเวลา 
 
อําเภอฝาง 
 

พื้นที่อําเภอฝาง จังหวดัเชยีงใหม  เปนบริเวณที่ผูล้ีภยัชาวฉานสวนใหญซ่ึงมุงหนามา
ประเทศไทย (ประมาณรอยละ60) เดินทางเขามาถึงเปนแหงแรก เนื่องจากอําเภอฝาง และอําเภอ
ใกลเคียงเปนแหลงเกษตรกรรมสําคัญและมีความตองการแรงงานสูง  โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการ
เพาะปลูกสมทีเ่จริญเติบโตอยางรวดเร็ว  เสนทางการหลบหนี และการประสานงานเปนเครือขายที่
มีการจัดตั้งเปนอยางดีเพื่อตดิตอแรงงานอพยพจากรัฐฉานที่มีมาแตเดิม ทําใหผูล้ีภัยมาใหมรูสึกวา
พวกเขามีโอกาสสูงในการหางานเพื่อมาจนุเจือตวัเองไดในทันท ี
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1. ถิ่นฐานเดิมของชาวฉานที่เดินทางเขาสูอําเภอฝางในป 2540 – 2545 
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แผนที่ในหนาที่ผานมา และแผนภูมดิานลางแสดงใหเหน็วา ผูมาใหมเกือบทั้งหมดมาจาก
พื้นที่รัฐฉานตอนกลาง  ซ่ึงเปนบริเวณที่มโีครงการบังคับโยกยายถ่ินฐานเกิดขึน้ตั้งแตป 2539 – 
2541 และยังเปนแหลงที่กองทัพรัฐบาลพมาใชอํานาจคกุคามสิทธิมนุษยชน ตามแนวทางการ
ปองกันประชาชนในทองทีส่นับสนุนฝายตอตานรัฐบาล  จากขอมูลที่พบวาผูมาใหมอพยพมาจาก
พื้นที่เหลานี้ และไมไดมาจากแหลงอื่นในรัฐฉาน  เปนหลักฐานสําคญัสนับสนุนวาพวกเขาเปนผูล้ี
ภัยทีห่นีอันตรายซึ่งเปนผลโดยตรงของปฏิบัติการปราบปรามฝายตอตานของกองกําลังรัฐบาลพมา 
พวกเขาจึงไมใชผูหลบหนีเพือ่เขามาทํางาน 
 

แมจะมีผูคาดการณวาผูอพยพจากเมืองใกลเคียงกับชายแดนไทยนาจะมีมากกวานี้ แตเห็น
ไดชัดวาระยะทางของหมูบานที่อยูใกลเคียงกับชายแดนไทยนั้นไมใชปจจัยหลักที่ผลักดันใหผูคน
ตัดสินใจอพยพเขาประเทศไทย  แทจริงแลวความรุนแรงอันหนักหนวงจากการถูกกดขี่โดยรัฐบาล
ทหารพมาเปนเหตผุลสําคัญของการลี้ภัย 
 

ตัวอยางเชน  จาํนวนสูงสุดของผูมาใหมเดนิทางมาจากเมืองกุนฮิง ซ่ึงเปนที่ขนานนามวา
เปนเมืองที่ประชาชนทองถ่ินถูกทหารรัฐบาลกดขี่ขมเหงอยางรุนแรงดวยยุทธการปราบปรามฝาย
ตอตาน และในป 2540 SHRF ไดบันทึกไววาประชาชน 664 คน ถูกทหารรัฐบาลพมาฆาตาม
อําเภอใจ ในจาํนวนนี้มี 314 คนถูกฆาในเมอืงกุนฮิง  รวมทั้งการสังหารหมูประชาชนกวา 96 คน ที่
มีทั้งเด็ก และผูหญิงอยูดวย 

ความรุนแรงของการถูกกดขีใ่นบริเวณนี้ สวนหนึ่งมาจากการเปนพื้นทีสํ่าคัญในปฏิบัติการ
ทางทหารของกองกําลังรัฐฉานใต (SSA-South) นอกจากนี้ยังมองไดวาเปนยุทธวิธีอันแยบยลของ 
SPDC ในการจงใจกวาดลางพลเมืองทั้งหมดออกจากตอนใตของเมืองกุนฮิง  เนื่องจากบริเวณนี้เปน
เขตที่จะถูกน้ําทวมจากเขื่อนทาซาง ซ่ึงจะสรางบนแมน้ําสาละวินของรัฐฉาน 

ถ่ินฐานเดิมของชาวฉานท่ีเดินทางเขาสูอําเภอฝางใน
ป 2540 – 2545
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2. การหลั่งไหลออกเนื่องดวยสาเหตุการเจาะจงละเมิดทําราย 
 
มีหลักฐานแสดงวาการละเมดิสิทธิมนุษยชนในวงกวางโดยรัฐบาลทหารพมานั้นเปนตัวกระตุนใหมี
การหลั่งไหลของผูล้ีภัยเขาสูประเทศไทย  จากตัวอยางแผนภูมิดานลางของผูล้ีภัยจากตําบลหนึ่งของ
เมืองกุนบู แสดงใหเห็นวาการสังหารหมูชาวบานจํานวน 20 คนในเมืองนี้ ซ่ึงเกิดขึ้นในเดือน
กุมภาพนัธ ป 2543 เปนสาเหตุหลักที่ผลักดันการอพยพเขาสูประเทศไทยเพิ่มสูงขึ้น 
 
เหตุการณนี้มีรายงานอยูในวารสารรายเดือนของ SHRF ประจําเดือนมีนาคม 2543 ดังขอความ
ดานลาง; 
 สังหารหมูชาวบานผูพลัดถิ่นในเมืองกุนฮงิ 20 ศพ 

เมื่อวันที่ 12 ก.พ. 2543 ชาวบาน 20 คนซึ่งทําพิธีเคารพเทพเจาผูคุมครองเขตหลบซอนของ
ตนบริเวณแทนบูชาเทพเจาที่ ลอยหมากหนิแตง ไดถูกสงัหารหมูโดยกองทหารของรัฐบาล
พมา  จากกองพล IB246 ตําบลกุนบู เมืองกุนฮิง  นอกจากนี้ยังมีชาวบานอีก 5 คน ในตาง
พื้นที่ ถูกกองทหารเดียวกนันี้ฆาภายในวนัเดียวกนั 
 
ชาวบานเหลานี้เปนสวนหนึง่ของประชาชนที่ถูกกองกําลัง รัฐบาลพมาบังคับใหโยกยายถิ่น
ฐาน เมื่อไมกีป่ที่ผานมา และไดหลบซอนตัวอยูตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา  พวกเขายังชีพอยาง
หลบ ๆ ซอน ๆโดยการปลูกขาวในพื้นที่เพยีงเล็กนอย  หาของปา  ลาสัตว  และตกปลา   
ชาวบานไดทําพิธีกรรมกราบไหวส่ิงศักดิ์สิทธิ์ที่คุมครองพวกตนเปนประจาํทุกปมาเปน
เวลานานแลว  พวกเขาไดเตรียมของถวาย  และมีชาย 20 คนที่นําของถวายเหลานั้นไปยัง
ลอยหมากหินแตง ซ่ึงมีแทนบูชาที่บรรพบุรุษของพวกเขาไดเสรางไวอยู 
 
กองลาดตระเวนจํานวน 80 – 90 คนของกองทหารรัฐบาลพมาจากกองพล IB246 นําโดย
นายพลฮลา ขิ่น พบชาวบานเหลานี้เขา และยิง ทั้งหมดจนเสียชีวิต หลังจากนั้นกองทหารก็
กินอาหารที่พบในการทําพิธีกรรม และเดนิลาดตระเวนตอไป และยังยิงผูหญิง และเดก็อีก 
5 คน ซ่ึงซอนตัวในกระทอมชั่วคราวบริเวณปาแถบนั้นจนเสียชีวิต 
 
ขอมูลดานลางเปนรายชื่อของเหยื่อผูเคราะหรายชาย 20 คน และหมูบานเดิมของพวกเขา 
ทั้งหมดอาศัยอยูในตําบลกนุบู เมืองกุนฮงิ 
1. ซาย หยุน   อายุ 21 ป   หมูบานกุน บ ู
2. ซาย ออง   อายุ 30 ป  หมูบานกุน บ ู
3. ซาย มู    อายุ 41 ป   หมูบานกุน บ ู
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4. ซาย กอ   อายุ 36 ป   หมูบานกุน บ ู
5. ซาย มอเนยา  อายุ 25 ป   หมูบานกนุ บ ู
6. ซาย ทุนเน   อายุ 22 ป   หมูบานกุน บ ู
7. ซาย ลน   อายุ 34 ป   หมูบานกุน บ ู
8. ลุง  ซอ  อายุ 47 ป   หมูบานปาง คา 
9. ซาย เคอ เส็ง   อายุ 43 ป   หมูบานปาง คา 
10. ซาย มูลิง   อายุ 34 ป   หมูบานปาง คา 
11. ซาย พันตี  อายุ 33 ป   หมูบานลอย  ยาง 
12. ซาย คาลิง  อายุ 24 ป   หมูบานลอย ยาง 
13. ซาย ทาน   อายุ 26 ป   หมูบานนลอย ยาง 
14. ซาย วี  อายุ 37 ป   หมูบานลอย ยาง 
15. ซาย มาด   อายุ 40 ป  หมูบานลอย ยาง 
16. ซาย ตอยา   อายุ 23 ป   หมูบานลอย ยาง 
17. ลุง แลม   อายุ 15 ป   หมูบานนา เค 
18. ลุง  พาน ลา   อายุ 53 ป  หมูบานนา เค 
19. ลุง ลาน   อายุ 44 ป  หมูบานนา เค 
20. ซาย ซีนา   อายุ 31 ป   หมูบานนา เค 
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หมูบานในเขตเมืองกุนฮิงท่ีถกูบังคับโยกยาย (ป 2539-2541) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ตําบลกุนบ ู
 

จํานวนผูท่ีอพยพเขามาจากตําบลกุนบู เมืองกุนฮงิ (ป 2540-2544) 
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3. การอพยพเขายงัหลั่งไหลอยางตอเนื่อง 
 
แผนภูมดิานลางแสดงตัวเลขรวมของผูมาใหมในอําเภอฝาง ระหวางมถุินายน 2540 – ธันวาคม 2545   
แมวาจะไมมกีารบันทึกตัวเลขของชาวฉานที่อพยพเขามากอนป 2539    ทวาชาวบานทองถ่ินได
ประเมินวาระหวางป  2543 – 2548 จํานวนผูอพยพชาวฉานนั้นมีไมเกิน 4,000 คนตอป  ตัวเลขรวม
ในแตละปจึงอยูระหวาง 8,000 – 15,000 คนโดยประมาณจากป  2540 – 2545 ซ่ึงเปนตัวเลขที่สูง
อยางมีนัยสําคญั และชี้ใหเหน็วาสาเหตใุนการอพยพของผูมาใหมนั้นเกดิจากการกดขีข่มเหงที่ยังคง
ดําเนินตอไปอยางกวางขวางขึ้นในรัฐฉานหลังจากการเริม่โครงการบังคับโยกยายถ่ินฐานในป 2539 
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            จํานวนประชาชนชาวรัฐฉานที่เขามาในเขตอําเภอฝาง (ป 2540-2545) 
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4. ปราศจากรูปแบบของฤดกูาล  
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แผนภูมดิานลางแสดงจํานวนผูอพยพเขาสูอําเภอฝางในแตละเดือน  เหน็ไดชัดวาการอพยพไม
เกี่ยวของกับฤดูกาลแตอยางใด  จึงเปนหลักฐานชีว้าการอพยพเขาประเทศไทยไมไดมีเหตุผลจาก
ความตองการเขามาทํางานในประเทศไทยเฉพาะฤดูกาล  กอนป 2539 แรงงานอพยพชาวฉานจะ
เดินทางเขาประเทศไทยในเดอืนมกราคม ของทุกปเพื่อทํางานเปนผูใชแรงงานในสวนแกษตรกรรม
จนถึงเดือนพฤษภาคม   พวกเขาจะเก็บเงิน และเดนิทางกลับรัฐฉานอีกครั้งเมื่อถึงฤดูเพาะปลูกของ
ตนเอง 
 

จํานวนตอเดือนของชาวรัฐฉานที่อพยพเขาเขตอําเภอฝาง (ป 2540-2545) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การอพยพโดยไรรูปแบบของฤดูกาลสามารถเห็นไดชัดจากแผนภูมิแสดงจํานวนรอยละ
ของผูอพยพแตละเดือนใน 1 ป   คาผันผวนของการอพยพในแตละเดือนใน 1 ปนัน้มมีากถึง 8% 
 

อัตราสวนของผูอพยพที่เขามาในอําเภอฝางแตละเดือน 
ในรอบ1 ป (ป 2541-2545) 
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5. การลี้ภัยท้ังครอบครัว 
 

0
5000

10000
15000
20000
25000
30000
35000

อายุต่ํากวา
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จํานวนชาวรัฐฉานที่อพยพเขามาในเขตอําเภอฝาง 
แยกตามอายุ (ป 2540-2544) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมดิานบนแสดงวารอยละ 32 ของผูมาใหม อายุต่ํากวา 18 ป และรอยละ 15 อายุ 45 ป 
และมากกวานัน้  กลาวไดวาเพียงครึ่งของผูมาใหมเทานัน้ที่อยูในชวงอายุของคนวยัทํางาน 
 

ตามขอมูลจากชาวบานที่อาศยัอยูใน อําเภอฝางนั้น แรงงานอพยพชาวฉานในอําเภอฝาง
ชวงกอนป 2539 ลวนเปนคนในวัยทํางาน และไมมีผูติดตาม พวกเขาจะเขามาในประเทศไทยเพื่อ
ทํางานในไรเปนเวลาหลายเดือนเพื่อเก็บเงนิ   พวกเขาไมนําเด็กและผูสูงอายุที่ชวยเหลือตัวเองไม
ไดมาดวย  เนือ่งจากจะเปนภาระขณะอยูเก็บเงินในเมืองไทย 
 

นี่จึงเปนตวัช้ีวดัที่ขัดเจนวาชาวรัฐฉานที่เดนิทางเขามานัน้เปนผูล้ีภัย   ซ่ึงเดินทางมาทั้ง
ครอบครัว  และไมใชผูหลบหนีเขาเมืองเพือ่ขายแรงงาน 
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6. จํานวนชาย และหญิงเทากัน 
 

การวิเคราะหเพศของผูล้ีภัยแสดงใหเห็นวาตัวเลขของชาย และหญิงเกอืบเทากัน  จากขอมูล
ชาวบานที่อาศยัในอําเภอฝาง กอนป 2539  คนงานยายถ่ินสวนใหญ (ประมาณรอยละ 70) ที่เดินทาง
เขามาในอําเภอฝางลวนเปนผูชาย ซ่ึงโดยสวนใหญเขามาทํางานในไร หรือแหลงกอสราง  นี่จึงเปน
ขอบงชี้อีกประการหนึ่งวาชาวฉานที่เดนิทางเขามาตั้งแตป 2539 ไมใชเพียงแรงงานอพยพตาม
รูปแบบทั่วไป 
 

0

20000

40000

60000

ชาย หญิง รวม

 
จํานวนชาวรัฐฉานที่อพยพเขามาในเขตอําเภอฝางแยกตามเพศ 

(ป 2540-2544) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 16


	บทคัดย่อ
	สารบัญ
	การวิเคราะห์ข้อมูลผู้ลี้ภัย
	บทนำ
	ความเป็นมา
	อำเภอฝาง






