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บทคัดยอ 
 
 รายงานฉบับนีเ้สนอหลักฐานเชิงปริมาณเพื่อสนับสนุนขอคิดเห็นที่สรุปวามีประชาชนจาก
รัฐฉานจํานวนมากหลั่งไหลเขาสูภาคเหนือของประเทศไทย ในระยะเวลา 6 ปที่ผานมา โดยพวกเขา
เหลานั้นเปนผูล้ีภัยที่หลบหนีการประหัตประหารและไมใชเปนเพยีงผูอพยพเขามาขายแรงงาน  
สถิติเหลานี้รวบรวมจากขอมลูการสัมภาษณชาวรัฐฉานจาํนวน 66,868 คน ที่อพยพเขามาในอําเภอ
ฝาง จังหวดัเชยีงใหม ระหวางเดือนมิถุนายน ป 2540 ถึง เดอืนธันวาคม ป 2545 
 
 ขอมูลจากสถิติแสดงใหเห็นวาผูอพยพที่มาใหมเกือบทั้งหมดมาจาก 12 เมืองในรัฐฉาน
ตอนกลาง ซ่ึงเปนบริเวณที่รัฐบาลทหารพมาไดดําเนินโครงการบังคับโยกยายถ่ินฐานตั้งแตเดือน
มีนาคม ป 2539 ทั้งยังเปนบรเิวณทีก่องกําลังทหารรัฐบาลพมากระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอ
พลเมืองอยางเปนระบบ 
 
 ผูอพยพเขามาใหมจํานวนมากเดินทางมาจากเมืองที่มีรายงานแสดงถึงหลักฐานการละเมิด
สิทธิมนุษยชนที่เพิ่มสูงขึ้น เชน เมืองกุนฮงิ หลักฐานดังกลาวยังแสดงใหเห็นถึงการเพิ่มจํานวนของ
ผูที่อพยพมาในทันทีจากเขตตําบลที่เกิดการสังหารหมูประชาชนเปนจาํนวนมากโดยกองทหาร
รัฐบาลพมา 
 
 สถิติจํานวนผูอพยพที่เขามาใหมเปนจํานวนมากอยางตอเนื่อง ที่ถูกบันทึกในชวงป 2540 – 
2545 มีปริมาณโดยเฉลีย่ของผูอพยพ  8,000 – 15,000 คนตอป สูงกวาปริมาณการหลั่งไหลเขาสู เขต
อําเภอฝางของแรงงานอพยพที่เปนชาวฉานกอนปพ.ศ. 2539 โดยประเมนิจากจํานวนเฉลี่ยของ
ชาวบานในพืน้ที่อําเภอฝาง ที่มีจํานวนไมเกิน 4,000 คน เมื่อพิจารณาจาํนวนผูอพยพในแตละเดือน
แลว ไมพบความเกี่ยวของกบัฤดูกาลตอรูปแบบการอพยพ ซ่ึงแตกตางจากแรงงานอพยพกอนป 
2539 ที่จะเดนิทางจากรัฐฉานเขามาทํางานในประเทศไทยชวงฤดแูลง คือ มกราคม – พฤษภาคม 
 
 รอยละ 47 ของผูอพยพมาใหม อายุ 17 ป และต่ํากวานั้น หรือ 45 ป และสูงกวานั้น กลาวคือ
พวกเขาอพยพเขาสูประเทศไทยแบบยกทั้งครอบครัว ซ่ึงแตกตางจากแรงงานอพยพทัว่ไป จํานวนผู
อพยพที่เปนชาย และหญิงกแ็ทบไมตางกนัเลย  จากขอมูลชาวบานใน อําเภอฝาง กอนป 2539 นั้น 
แรงงานอพยพจากรัฐฉานสวนใหญเปนชายวยัทํางาน อายุระหวาง 20 – 40 ป  ซ่ึงเดินทางเขามาใน
ประเทศไทยเพื่อทํางาน และเก็บเงนิ โดยไมมีครอบครัวติดตาม  
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บทนํา 
 

รายงานฉบับนีว้ิเคราะหขอมูลที่รวบรวมจากชาวรัฐฉานจาํนวนรวม 66,868 คน ที่อพยพเขา
สู อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม ระหวางเดือนมิถุนายน ป 2540 – เดือนธนัวาคม ป 2545 เพื่อเสนอ
หลักฐานที่จะชี้วาชาวรัฐฉานจํานวนมากซึ่งอพยพเขาสูประเทศไทยตัง้แตป 2539 นั้นโดยแทจริง
แลวเปนผูล้ีภยัที่หลบหนีการประหัตประหารเขามา  และมิไดเปนเพียงแรงงานอพยพ 
 

ขอมูลถูกรวบรวมโดยสมาชกิขององคกรทองถ่ินแหงหนึง่จากพื้นที่ตางๆ ของ อําเภอฝาง 
จังหวดัเชยีงใหม พวกเขาสมัภาษณผูอพยพชาวฉานที่มาใหมในแตละพื้นที่ และเก็บขอมูล
ดังตอไปนี้ ;  

- ช่ือ 
- อายุ 
- เพศ 
- วันที่เดนิทางมาถึงประเทศไทย 
- หมูบาน, ตําบล, เมืองที่เปนถ่ินฐานเดิม 
- เหตุผลในการเดินทางเขาสูประเทศไทย 

 
การใหสัมภาษณขึ้นอยูกับความสมัครใจ และในบางกรณีผูมาใหมไมตองการใหสัมภาษณ 

เนื่องจากสวนใหญหวงเรื่องความปลอดภยัของตนขณะอยูในประเทศไทย  ประมาณไดวามีผูอพยพ
มาใหมในอําเภอฝางอีกกวารอยละ 40ไมไดถูกสัมภาษณ 
 

ขอมูลถูกเก็บรวบรวมเปนรายเดือน และเกบ็รักษาโดยมูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนแหงรัฐฉาน 
(SHRF) ขอมูลที่เก็บไวตั้งแต กรกฎาคม 2540 – ธันวาคม 2544 ถูกบันทึกลงคอมพิวเตอรแลวในป 
2545  สวนขอมูลโดยละเอียดของป 2545 ยังไมไดถูกเกบ็บันทึกไวในระบบฐานขอมูล แตสามารถ
คนหาขอมูลรวมเปนรายเดือนได 
 
ความเปนมา 
 

สงครามกลางเมืองในรัฐฉานที่ดําเนินมากวา 4 ทศวรรษ เปนสาเหตุของการพลัดถ่ินฐาน
ของประชาชนหลายชุมชนดวยกัน อยางไรก็ตาม กอนป 2539 ยังไมปรากฏการหลั่งไหลของคลื่นผู
ล้ีภัยชาวฉานทีเ่ขาสูประเทศไทยขนานใหญ ทั้งนี้เนื่องจากชายแดนรัฐฉานซึ่งติดกับประเทศไทย 
เปนพื้นที่มีประชากรอาศัยอยูอยางเบาบาง เมื่อเกิดเหตุตอสูใกลบริเวณชายแดน จึงมีเพยีงไมกี่
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หมูบานที่ตองอพยพ  ผูล้ีภัยสวนใหญที่มาจากรัฐฉานจึงสามารถผสมกลมกลืนเขากับชุมชน
ชายแดนในเขตประเทศไทยได 
 

สถานการณเร่ิมเปลี่ยนไปในป 2539  เมื่อกองทัพเมิงไตประกาศยอมแพ  และรัฐบาลทหาร
พมาไดเร่ิมดําเนินโครงการบังคับโยกยายถ่ินฐานประชาชนขนานใหญในเขตรัฐฉานตอนกลาง  
โดยมีเหตุผลเพื่อตัดกําลังพลเรือนที่ใหความสนับสนุนกองทัพรัฐฉานใต (SSA-South) ที่เพิ่งกอตั้ง
ขึ้นใหม   ชาวบานกวา 300,000 คน จากกวา 1,400 หมูบาน ถูกบังคับใหยายถ่ินฐานจากบานเดิมของ
พวกเขาเขามาอยูในเขตจัดสรรใหม ซ่ึงเปนพื้นทียุ่ทธศาสตรที่มีกองกําลังทหารพมาเปนผูควบคุม (ดู
รายละเอียดเพิม่เติมจากรายงานเรื่อง “ผูถูกชวงชิง” โดยมูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนแหงรัฐฉาน, 2541) 
สําหรับใครก็ตามที่ถูกจับกุมนอกเขตดังกลาวจะถกูยิงทันที หรือไมก็ถูกทรมาน หรือถูกขมขืน  ถูก
เพิกถอนสิทธิในที่ดิน และวถีิชีวิตของตนเอง ถูกบังคับใหทํางานโดยไมไดรับคาตอบแทนจาก
กองทัพ ตองเผชิญกับอาการหวาดกลัวจากการถูกทรมาน และถูกฆาหากตองสงสัยวาเปน
ผูสนับสนุนฝายตอตานรัฐบาลของชาวไทยใหญ  ทางออกสุดทายของชาวบานเหลานีจ้ึงมีเพียงการลี้
ภัยเขาสูประเทศไทย 
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เสนทางอพยพเขาสูประเทศไทย 

 
 

ไมร

พื่นที่บังคับจัดสรร 
 
เสนทางที่ผูลี้ภัยใชเดินทางเขาสุประเทศไทย 

(แผนที่จาก ผูถูกชวงชิง, มูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษชนแหงรัฐฉาน SHRF 2541) 
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ในเดือนเมษายน 2539 มีผูล้ีภัยชาวรัฐฉานจํานวนมากจากพื้นที่บังคับจดัสรรใหมเร่ิม
เดินทางมาถึงประเทศไทย  ภายในเดือนพฤษภาคม 2539 มีผูล้ีภัยที่เขามาอยูในประเทศไทยแลว
ประมาณ 20,000 คน   การหลั่งไหลของผูล้ีภัยยังคงดําเนนิตอมาจนกระทั่งเดือนมนีาคม 2541 มีผูล้ี
ภัยเขามาในประเทศไทยจํานาน 80,000 คนโดยประมาณ (ผูถูกชวงชิง, SHRF, 2541)  เดือน
มิถุนายน 2545 SHRF และ SWAN ไดประเมินจํานวนผูล้ีภัยชาวฉานในประเทศไทยทั้งหมด
นับตั้งแตป 2539 วามีมากกวา 150,000 คน (ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมใน “ใบอนุญาตขมขืน”, SHRF 
และ SWAN, 2541)   
 

อยางไรก็ตาม แมองคกรตาง ๆของชาวรัฐฉานในประเทศไทยจะยืน่ขอเรียกรองหลายครั้ง
ดวยกัน ผูล้ีภยัจากรัฐฉานยังคงไมไดรับการยอมรับจากรฐับาลไทย จนทุกวันนี้ ยังไมมีคายผูล้ีภัยที่
เปนทางการบริเวณชายแดนรัฐฉานในลักษณะเดยีวกับพื้นที่ชายแดนรัฐกะเหรี่ยงและกะเรนนี ดวย
เหตุนี้ ผูล้ีภยัจงึจําตองเอาชีวติรอดดวยการเปนแรงงานอพยพ ซ่ึงจํานวนมากไมมีบัตรอนุญาตทํางาน 
คนกลุมนี้จึงเปราะบางตอการถูกเอาเปรียบ ละเมิดทําราย และเสี่ยงตอการถูกสงกลับพมาได
ตลอดเวลา 
 
อําเภอฝาง 
 

พื้นที่อําเภอฝาง จังหวดัเชยีงใหม  เปนบริเวณที่ผูล้ีภยัชาวฉานสวนใหญซ่ึงมุงหนามา
ประเทศไทย (ประมาณรอยละ60) เดินทางเขามาถึงเปนแหงแรก เนื่องจากอําเภอฝาง และอําเภอ
ใกลเคียงเปนแหลงเกษตรกรรมสําคัญและมีความตองการแรงงานสูง  โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการ
เพาะปลูกสมทีเ่จริญเติบโตอยางรวดเร็ว  เสนทางการหลบหนี และการประสานงานเปนเครือขายที่
มีการจัดตั้งเปนอยางดีเพื่อตดิตอแรงงานอพยพจากรัฐฉานที่มีมาแตเดิม ทําใหผูล้ีภัยมาใหมรูสึกวา
พวกเขามีโอกาสสูงในการหางานเพื่อมาจนุเจือตวัเองไดในทันท ี
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1. ถิ่นฐานเดิมของชาวฉานที่เดินทางเขาสูอําเภอฝางในป 2540 – 2545 
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แผนที่ในหนาที่ผานมา และแผนภูมดิานลางแสดงใหเหน็วา ผูมาใหมเกือบทั้งหมดมาจาก
พื้นที่รัฐฉานตอนกลาง  ซ่ึงเปนบริเวณที่มโีครงการบังคับโยกยายถ่ินฐานเกิดขึน้ตั้งแตป 2539 – 
2541 และยังเปนแหลงที่กองทัพรัฐบาลพมาใชอํานาจคกุคามสิทธิมนุษยชน ตามแนวทางการ
ปองกันประชาชนในทองทีส่นับสนุนฝายตอตานรัฐบาล  จากขอมูลที่พบวาผูมาใหมอพยพมาจาก
พื้นที่เหลานี้ และไมไดมาจากแหลงอื่นในรัฐฉาน  เปนหลักฐานสําคญัสนับสนุนวาพวกเขาเปนผูล้ี
ภัยทีห่นีอันตรายซึ่งเปนผลโดยตรงของปฏิบัติการปราบปรามฝายตอตานของกองกําลังรัฐบาลพมา 
พวกเขาจึงไมใชผูหลบหนีเพือ่เขามาทํางาน 
 

แมจะมีผูคาดการณวาผูอพยพจากเมืองใกลเคียงกับชายแดนไทยนาจะมีมากกวานี้ แตเห็น
ไดชัดวาระยะทางของหมูบานที่อยูใกลเคียงกับชายแดนไทยนั้นไมใชปจจัยหลักที่ผลักดันใหผูคน
ตัดสินใจอพยพเขาประเทศไทย  แทจริงแลวความรุนแรงอันหนักหนวงจากการถูกกดขี่โดยรัฐบาล
ทหารพมาเปนเหตผุลสําคัญของการลี้ภัย 
 

ตัวอยางเชน  จาํนวนสูงสุดของผูมาใหมเดนิทางมาจากเมืองกุนฮิง ซ่ึงเปนที่ขนานนามวา
เปนเมืองที่ประชาชนทองถ่ินถูกทหารรัฐบาลกดขี่ขมเหงอยางรุนแรงดวยยุทธการปราบปรามฝาย
ตอตาน และในป 2540 SHRF ไดบันทึกไววาประชาชน 664 คน ถูกทหารรัฐบาลพมาฆาตาม
อําเภอใจ ในจาํนวนนี้มี 314 คนถูกฆาในเมอืงกุนฮิง  รวมทั้งการสังหารหมูประชาชนกวา 96 คน ที่
มีทั้งเด็ก และผูหญิงอยูดวย 

ความรุนแรงของการถูกกดขีใ่นบริเวณนี้ สวนหนึ่งมาจากการเปนพื้นทีสํ่าคัญในปฏิบัติการ
ทางทหารของกองกําลังรัฐฉานใต (SSA-South) นอกจากนี้ยังมองไดวาเปนยุทธวิธีอันแยบยลของ 
SPDC ในการจงใจกวาดลางพลเมืองทั้งหมดออกจากตอนใตของเมืองกุนฮิง  เนื่องจากบริเวณนี้เปน
เขตที่จะถูกน้ําทวมจากเขื่อนทาซาง ซ่ึงจะสรางบนแมน้ําสาละวินของรัฐฉาน 

ถ่ินฐานเดิมของชาวฉานท่ีเดินทางเขาสูอําเภอฝางใน
ป 2540 – 2545
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2. การหลั่งไหลออกเนื่องดวยสาเหตุการเจาะจงละเมิดทําราย 
 
มีหลักฐานแสดงวาการละเมดิสิทธิมนุษยชนในวงกวางโดยรัฐบาลทหารพมานั้นเปนตัวกระตุนใหมี
การหลั่งไหลของผูล้ีภัยเขาสูประเทศไทย  จากตัวอยางแผนภูมิดานลางของผูล้ีภัยจากตําบลหนึ่งของ
เมืองกุนบู แสดงใหเห็นวาการสังหารหมูชาวบานจํานวน 20 คนในเมืองนี้ ซ่ึงเกิดขึ้นในเดือน
กุมภาพนัธ ป 2543 เปนสาเหตุหลักที่ผลักดันการอพยพเขาสูประเทศไทยเพิ่มสูงขึ้น 
 
เหตุการณนี้มีรายงานอยูในวารสารรายเดือนของ SHRF ประจําเดือนมีนาคม 2543 ดังขอความ
ดานลาง; 
 สังหารหมูชาวบานผูพลัดถิ่นในเมืองกุนฮงิ 20 ศพ 

เมื่อวันที่ 12 ก.พ. 2543 ชาวบาน 20 คนซึ่งทําพิธีเคารพเทพเจาผูคุมครองเขตหลบซอนของ
ตนบริเวณแทนบูชาเทพเจาที่ ลอยหมากหนิแตง ไดถูกสงัหารหมูโดยกองทหารของรัฐบาล
พมา  จากกองพล IB246 ตําบลกุนบู เมืองกุนฮิง  นอกจากนี้ยังมีชาวบานอีก 5 คน ในตาง
พื้นที่ ถูกกองทหารเดียวกนันี้ฆาภายในวนัเดียวกนั 
 
ชาวบานเหลานี้เปนสวนหนึง่ของประชาชนที่ถูกกองกําลัง รัฐบาลพมาบังคับใหโยกยายถิ่น
ฐาน เมื่อไมกีป่ที่ผานมา และไดหลบซอนตัวอยูตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา  พวกเขายังชีพอยาง
หลบ ๆ ซอน ๆโดยการปลูกขาวในพื้นที่เพยีงเล็กนอย  หาของปา  ลาสัตว  และตกปลา   
ชาวบานไดทําพิธีกรรมกราบไหวส่ิงศักดิ์สิทธิ์ที่คุมครองพวกตนเปนประจาํทุกปมาเปน
เวลานานแลว  พวกเขาไดเตรียมของถวาย  และมีชาย 20 คนที่นําของถวายเหลานั้นไปยัง
ลอยหมากหินแตง ซ่ึงมีแทนบูชาที่บรรพบุรุษของพวกเขาไดเสรางไวอยู 
 
กองลาดตระเวนจํานวน 80 – 90 คนของกองทหารรัฐบาลพมาจากกองพล IB246 นําโดย
นายพลฮลา ขิ่น พบชาวบานเหลานี้เขา และยิง ทั้งหมดจนเสียชีวิต หลังจากนั้นกองทหารก็
กินอาหารที่พบในการทําพิธีกรรม และเดนิลาดตระเวนตอไป และยังยิงผูหญิง และเดก็อีก 
5 คน ซ่ึงซอนตัวในกระทอมชั่วคราวบริเวณปาแถบนั้นจนเสียชีวิต 
 
ขอมูลดานลางเปนรายชื่อของเหยื่อผูเคราะหรายชาย 20 คน และหมูบานเดิมของพวกเขา 
ทั้งหมดอาศัยอยูในตําบลกนุบู เมืองกุนฮงิ 
1. ซาย หยุน   อายุ 21 ป   หมูบานกุน บ ู
2. ซาย ออง   อายุ 30 ป  หมูบานกุน บ ู
3. ซาย มู    อายุ 41 ป   หมูบานกุน บ ู
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4. ซาย กอ   อายุ 36 ป   หมูบานกุน บ ู
5. ซาย มอเนยา  อายุ 25 ป   หมูบานกนุ บ ู
6. ซาย ทุนเน   อายุ 22 ป   หมูบานกุน บ ู
7. ซาย ลน   อายุ 34 ป   หมูบานกุน บ ู
8. ลุง  ซอ  อายุ 47 ป   หมูบานปาง คา 
9. ซาย เคอ เส็ง   อายุ 43 ป   หมูบานปาง คา 
10. ซาย มูลิง   อายุ 34 ป   หมูบานปาง คา 
11. ซาย พันตี  อายุ 33 ป   หมูบานลอย  ยาง 
12. ซาย คาลิง  อายุ 24 ป   หมูบานลอย ยาง 
13. ซาย ทาน   อายุ 26 ป   หมูบานนลอย ยาง 
14. ซาย วี  อายุ 37 ป   หมูบานลอย ยาง 
15. ซาย มาด   อายุ 40 ป  หมูบานลอย ยาง 
16. ซาย ตอยา   อายุ 23 ป   หมูบานลอย ยาง 
17. ลุง แลม   อายุ 15 ป   หมูบานนา เค 
18. ลุง  พาน ลา   อายุ 53 ป  หมูบานนา เค 
19. ลุง ลาน   อายุ 44 ป  หมูบานนา เค 
20. ซาย ซีนา   อายุ 31 ป   หมูบานนา เค 
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หมูบานในเขตเมืองกุนฮิงท่ีถกูบังคับโยกยาย (ป 2539-2541) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ตําบลกุนบ ู
 

จํานวนผูท่ีอพยพเขามาจากตําบลกุนบู เมืองกุนฮงิ (ป 2540-2544) 
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3. การอพยพเขายงัหลั่งไหลอยางตอเนื่อง 
 
แผนภูมดิานลางแสดงตัวเลขรวมของผูมาใหมในอําเภอฝาง ระหวางมถุินายน 2540 – ธันวาคม 2545   
แมวาจะไมมกีารบันทึกตัวเลขของชาวฉานที่อพยพเขามากอนป 2539    ทวาชาวบานทองถ่ินได
ประเมินวาระหวางป  2543 – 2548 จํานวนผูอพยพชาวฉานนั้นมีไมเกิน 4,000 คนตอป  ตัวเลขรวม
ในแตละปจึงอยูระหวาง 8,000 – 15,000 คนโดยประมาณจากป  2540 – 2545 ซ่ึงเปนตัวเลขที่สูง
อยางมีนัยสําคญั และชี้ใหเหน็วาสาเหตใุนการอพยพของผูมาใหมนั้นเกดิจากการกดขีข่มเหงที่ยังคง
ดําเนินตอไปอยางกวางขวางขึ้นในรัฐฉานหลังจากการเริม่โครงการบังคับโยกยายถ่ินฐานในป 2539 
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            จํานวนประชาชนชาวรัฐฉานที่เขามาในเขตอําเภอฝาง (ป 2540-2545) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                   * คาดการจาก ขอมูล 7 เดือน  
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4. ปราศจากรูปแบบของฤดกูาล  
 

0

500

1000

1500

2000

Jun-
97

0%
2%
4%
6%
8%

10%
12%
14%

Ja
n-

98

Ju Ja Ju Ja Ju Ja Ju Ja Ju

l-9
8

n-
99 l-9

9

n-
00 l-0

0

n-
01 l-0

1

n-
02 l-0

2

De J De J De Ju De J De J Dec-
97 98 98 99 99 00 00 01 01 02 02

un- c- un- c- n- c- un- c- un- c-

แผนภูมดิานลางแสดงจํานวนผูอพยพเขาสูอําเภอฝางในแตละเดือน  เหน็ไดชัดวาการอพยพไม
เกี่ยวของกับฤดูกาลแตอยางใด  จึงเปนหลักฐานชีว้าการอพยพเขาประเทศไทยไมไดมีเหตุผลจาก
ความตองการเขามาทํางานในประเทศไทยเฉพาะฤดูกาล  กอนป 2539 แรงงานอพยพชาวฉานจะ
เดินทางเขาประเทศไทยในเดอืนมกราคม ของทุกปเพื่อทํางานเปนผูใชแรงงานในสวนแกษตรกรรม
จนถึงเดือนพฤษภาคม   พวกเขาจะเก็บเงิน และเดนิทางกลับรัฐฉานอีกครั้งเมื่อถึงฤดูเพาะปลูกของ
ตนเอง 
 

จํานวนตอเดือนของชาวรัฐฉานที่อพยพเขาเขตอําเภอฝาง (ป 2540-2545) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การอพยพโดยไรรูปแบบของฤดูกาลสามารถเห็นไดชัดจากแผนภูมิแสดงจํานวนรอยละ
ของผูอพยพแตละเดือนใน 1 ป   คาผันผวนของการอพยพในแตละเดือนใน 1 ปนัน้มมีากถึง 8% 
 

อัตราสวนของผูอพยพที่เขามาในอําเภอฝางแตละเดือน 
ในรอบ1 ป (ป 2541-2545) 
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5. การลี้ภัยท้ังครอบครัว 
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จํานวนชาวรัฐฉานที่อพยพเขามาในเขตอําเภอฝาง 
แยกตามอายุ (ป 2540-2544) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมดิานบนแสดงวารอยละ 32 ของผูมาใหม อายุต่ํากวา 18 ป และรอยละ 15 อายุ 45 ป 
และมากกวานัน้  กลาวไดวาเพียงครึ่งของผูมาใหมเทานัน้ที่อยูในชวงอายุของคนวยัทํางาน 
 

ตามขอมูลจากชาวบานที่อาศยัอยูใน อําเภอฝางนั้น แรงงานอพยพชาวฉานในอําเภอฝาง
ชวงกอนป 2539 ลวนเปนคนในวัยทํางาน และไมมีผูติดตาม พวกเขาจะเขามาในประเทศไทยเพื่อ
ทํางานในไรเปนเวลาหลายเดือนเพื่อเก็บเงนิ   พวกเขาไมนําเด็กและผูสูงอายุที่ชวยเหลือตัวเองไม
ไดมาดวย  เนือ่งจากจะเปนภาระขณะอยูเก็บเงินในเมืองไทย 
 

นี่จึงเปนตวัช้ีวดัที่ขัดเจนวาชาวรัฐฉานที่เดนิทางเขามานัน้เปนผูล้ีภัย   ซ่ึงเดินทางมาทั้ง
ครอบครัว  และไมใชผูหลบหนีเขาเมืองเพือ่ขายแรงงาน 
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6. จํานวนชาย และหญิงเทากัน 
 

การวิเคราะหเพศของผูล้ีภัยแสดงใหเห็นวาตัวเลขของชาย และหญิงเกอืบเทากัน  จากขอมูล
ชาวบานที่อาศยัในอําเภอฝาง กอนป 2539  คนงานยายถ่ินสวนใหญ (ประมาณรอยละ 70) ที่เดินทาง
เขามาในอําเภอฝางลวนเปนผูชาย ซ่ึงโดยสวนใหญเขามาทํางานในไร หรือแหลงกอสราง  นี่จึงเปน
ขอบงชี้อีกประการหนึ่งวาชาวฉานที่เดนิทางเขามาตั้งแตป 2539 ไมใชเพียงแรงงานอพยพตาม
รูปแบบทั่วไป 
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จํานวนชาวรัฐฉานที่อพยพเขามาในเขตอําเภอฝางแยกตามเพศ 

(ป 2540-2544) 
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