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บทนำ�
รายงานนี้เป็นการศึกษาว่า ปฏิบัติการที่ทารุณโหดร้าย การบังคับประชาชนให้

ออกจากพื้นที่ และการขยายกำ�ลังทหารของกองทัพพม่า มีส่วนสนับสนุนให้เกิดการ

สรา้งเขือ่นในแมน่ำ�เ้ตง็ตอนใตข้องรฐัฉานอยา่งไร ทัง้ยงักระตุน้ให้ยกเลกิเขือ่นเชียงตอง

เหนอืโดยทันท ีเนือ่งจากเปน็โครงการทีส่ง่ผลกระทบรา้ยแรง และยิง่ทำ�ใหส้งครามกลาง 

เมืองที่เกิดขึ้นมาหลายทศวรรษเลวร้ายลงอีก 

แม่นำ�้เต็ง เป็นหนึ่งในลำ�นำ�้สาขาที่สำ�คัญของแม่นำ�้สาละวินในรัฐฉาน มีความ

สำ�คัญเป็นพิเศษทั้งในทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมสำ�หรับประชาชนรัฐฉาน โดย

ไหลผ่านหลายเมืองที่ปกครองโดยเจ้าฟ้าไทใหญ่ ทั้งเมืองก๋ึง เมืองลายค่า เมืองนาย 

และเมืองหมอกใหม่ ตามริมฝ่ังนำ�้เป็นท่ีต้ังของเจดีย์โบราณของรัฐฉาน ตำ�นานแห่ง

ความรักของรัฐฉาน เรื่องราวของขุนสามลอและนางโอเป่มเกิดขึ้นที่ริมฝั่งแม่นำ�้แห่งนี้ 

เชยีงตองซ่ึงตัง้อยูด่า้นตะวนัออกของเมืองนายช่วงก่ึงกลางของแมน่ำ�ม้ชีือ่เสยีงเนือ่งจาก

เป็นบ้านเกิดของขุนสามลอ ทั้งยังเป็นที่ตั้งของนำ�้ตกขนาดใหญ่ที่งดงาม 

แม่นำ�้สายนี้ถือเป็นเส้นเลือดใหญ่ท่ีหล่อเลี้ยงฝ่ายต่อต้านในรัฐฉานมาหลาย

ทศวรรษ เชื่อมโยงภูมิภาคต่าง ๆ ตามชายแดนไทยจนถึงตอนกลางของรัฐฉาน สภา

เพือ่การกอบกูร้ฐัฉาน (Restoration Council of Shan State) / กองทพัรัฐฉาน (Shan 

State Army) (RCSS/SSA) ได้รวมตัวกันใหม่และตั้งฐานทัพริมฝั่งแม่นำ�้เต็งช่วงต้น

ปี 2539 หลังจากกองทัพเมืองไต (Mong Tai Army) ของขุนส่าประกาศยอมแพ้  

ชุมชนตามริมฝั่งแม่นำ�้เต็ง จึงถือเป็นเป้าหมายหลักของปฏิบัติการกวาดล้างให้

สิน้ซากของกองทพัพมา่ เพือ่บดขยีแ้ละทำ�ลายกองทพัฝา่ยต่อตา้นในรฐัฉานทีก่อ่รปูขึน้

ใหม่ช่วงปี 2539-2548 ชาวบ้านกว่า 300,000 คนจาก 11 อำ�เภอ ในภาคกลางและ

ภาคใต้ของรัฐฉาน ถูกบังคับให้ออกจากพื้นที่ชนบท ต้องไปอาศัยอยู่ตามเขตที่ใกล้กับ

เมืองและถนนใหญ่ อีกหลายร้อยคนถูกทรมาน สังหาร และข่มขืน เฉพาะในเขตเชียง

ตอง ทหารพม่าได้ข่มขืนผู้หญิงและเด็กผู้หญิง 70 คน บางคนอายุเพียง 5 ขวบ 

การลดจำ�นวนประชากรในตอนกลางของรัฐฉานซึ่งเป็นเขตชนบท เกิดขึ้นเพื่อ

เปิดให้มีการขยายตัวของกองทัพพม่าในพื้นที่นี้ รวมทั้งการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการกอง

ทัพภาคที่ 14 ที่นำ�้จ๋าง ทั้งยังเป็นการเปิดทางให้มีการสร้างเขื่อน 
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โครงการเขื่อนไฟฟ้าพลังนำ�้ขนาดใหญ่แห่งแรกซึ่งเกิดขึ้นในพื้นที่ที่อพยพคน

ออก ได้แก่เขื่อนที่สร้างในแม่นำ�้เต็งท่ีเขตเมืองเชียงตอง โดยประชาชนในพื้นที่ส่วน

ใหญ่หลบหนีเข้าสู่ประเทศไทยตั้งแต่หลังปี 2539 ยังคงมีชาวบ้านดั้งเดิมเหลืออยู่เพียง 

10 จาก 50 หมู่บ้าน และที่ผ่านมามีการสร้างฐานทัพพม่าขึ้นมาสามแห่ง รวมทั้งศูนย์

ฝึกอบรมทหารขนาดใหญ่ในพื้นที่ ในระหว่างการก่อสร้างเขื่อนเชียงตองที่มีกำ�ลังผลิต 

54 เมกะวตัตร์ะหวา่งป ี2548-2552 ไดเ้กดิเหตทุหารพมา่ข่มขนืและสงัหารผู้หญงิชาว

บ้านสามครั้ง 

โครงการเขือ่นไฟฟา้พลงันำ�เ้ชยีงตองสร้างขึน้ดา้นบนของนำ�ต้กซ่ึงมีช่ือเสยีง สง่

ผลให้นำ�้ตกนี้แห้งลงในช่วงฤดูร้อน สัตว์นำ�้ที่เคยมีอยู่ชุกชุมและเป็นปัจจัยหล่อเลี้ยง

ชีวิตชาวบ้านหลายพันคน ทั้งด้านเหนือและท้ายนำ�้ของเขื่อน มีปริมาณลดลงอย่างมาก 

โดยพนัธุป์ลาขนาดใหญถึ่งกับสญูพนัธุ์ไป ตน้ทุนจากการสรา้งเข่ือนดเูหมอืนจะมากกวา่

ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดรั้บ เนือ่งจากในปจัจบุนัมีการเดนิเครือ่งเขือ่นโดยปัน่กงัหนัไฟฟา้

เพียงหนึ่งจากสามเครื่อง ส่งผลให้สามารถผลิตพลังงานได้เพียงเล็กน้อยเมื่อเทียบกับ

กำ�ลังผลิตติดตั้ง 

เขื่อนเชียงตองเหนือที่เริ่มสร้างเมื่อปี 2552 ทำ�ให้เกิดอ่างเก็บนำ�้ขนาดใหญ่

ประมาณ 40 กิโลเมตรด้านเหนือของโครงการเขื่อนเชียงตองแห่งแรกนี้ และเป็นเหตุ

ให้เกิดผลกระทบมากมาย ชาวบ้านหลายพันคนในเมืองเชียงตองและเมืองลางเคอ ซึ่ง

ต้องพึ่งพาแม่นำ�้เพื่อเกษตรกรรมและประมง กลัวว่าจะเกิดภาวะขาดแคลนนำ�้อย่าง

รนุแรง โดยเฉพาะเมือ่คำ�นงึถงึการเปลีย่นแปลงสภาวะภมูอิากาศทีเ่กดิขึน้อยา่งชัดเจน 

ภายหลังเหตุเขื่อนแตกท่ีลาวและภาคกลางของพม่าท่ีผ่านมาเมื่อเร็ว ๆ น้ี ทำ�ให้ชาว

บ้านแถวนี้กลัวว่าเขื่อนแห่งนี้จะแตกเช่นกัน 

ทัง้สองโครงการเขือ่นในแม่นำ�เ้ตง็ ละเมิดหลกัการว่าดว้ยการพฒันาอยา่งรบัผดิ

ชอบ ทุกประการ เป็นโครงการที่ได้รับการผลักดันจากกองกำ�ลังทหารที่เข้ามายึดครอง

พื้นที่ เข้ามาสร้างความทารุณโหดร้ายและผลักดันให้ชาวบ้านออกจากพื้นที่ เขื่อนใหม่

แห่งนี้มีแนวโน้มจะส่งผลทำ�ลายอย่างร้ายแรงต่อระบบนิเวศวิทยาที่บอบบางของหนึ่ง

ในแม่นำ�้สำ�คัญในรัฐฉาน 
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พืน้ทีลุ่่มนำ�้เตง็ ยงัคงเปน็พืน้ทีท่ีม่สีงครามและความขดัแยง้ กองทพัพมา่ยงัคง

ปฏิบัติการโจมตีกองทัพ RCSS/SSA แม้จะมีการลงนามความตกลงหยุดยิง และยัง

คงละเมิดสิทธิต่อประชาชนในพื้นที่อย่างต่อเนื่องโดยไม่ต้องรับผิด 

การสร้างเข่ือนเชียงตองเหนือเป็นหายนะร้ายแรงภายใต้เงื่อนไขเช่นนี้ ย่อม

กระตุน้ใหเ้กดิแรงตอ่ตา้นในพืน้ทีต่อ่รฐับาลสว่นกลาง และยิง่กระพอืสงครามและความ

ขัดแย้งที่ดำ�เนินมาหลายทศวรรษ 

เราจึงกระตุ้นรัฐบาลพม่าให้ยกเลิกโครงการเขื่อนเชียงตองเหนือทันที จนกว่า

จะมีการคลี่คลายความขัดแย้งผ่านกระบวนการทางการเมือง จนกว่าจะมีการปฏิรูป

ระบบสหพันธรัฐอย่างแท้จริง และจนกว่าชุมชนในพื้นที่จะมีอำ�นาจตัดสินใจเกี่ยวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติของตนเอง เราไม่ควรพิจารณาให้มีโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ใน

พื้นที่นี้ 

เรายงักระตุน้ประเทศผูบ้รจิาค โดยเฉพาะประเทศนอร์เวยซ่ึ์งให้ความสนบัสนนุ

ดา้นเทคนคิตอ่เขือ่นเชียงตองเหนอื ใหย้ตุกิารสนบัสนนุและลงทนุสรา้งเขือ่นขนาดใหญ่

ในพืน้ทีท่ีม่คีวามขดัแยง้ในพมา่ การสนบัสนนุโครงการเขือ่นของรัฐทีป่ระชาชนตอ่ตา้น 

ทีม่แีตจ่ะเรง่ใหเ้กดิสงครามความขดัแยง้และทำ�ลายความพยายามดา้นสนัตภิาพโดยตรง 
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ความสำ�คัญเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมของแม่นำ�้เต็ง  

แม่นำ�้เต็งเป็นหน่ึงในลำ�นำ�้สาขาท่ีสำ�คัญของแม่นำ�้สาละวินในรัฐฉาน มีต้น

กำ�เนิดจากเมืองกึ๋ง และไหลเป็นระยะทาง 560 กม.ในลักษณะพาดขวางที่ราบสูงตอน

ใตข้องรฐัฉาน ผา่นเมืองลายค่า เมอืงนำ�จ๋้าง เมืองนาย และลางเคอ กอ่นจะไหลบรรจบ

กับแม่นำ�้สาละวินที่ท่าสบเต็ง 

เมืองต่างๆตามริมฝั่งแม่นำ�้เต็งในรัฐฉาน
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ในชว่งหลายศตวรรษทีผ่า่นมา ประชาชนรัฐฉานอาศยัอยู่ในหบุเขาตามรมิฝ่ังนำ� ้

ปลูกข้าว ทำ�สวนผลไม้และปลูกพืชอื่น ๆ รวมทั้งการเลี้ยงสัตว์ตามริมฝั่งนำ�้ ชีวิตของ

พวกเขาต้องพ่ึงพาการค้าและช่วยให้สามารถสร้างวัดวาอารามและเจดีย์มากมายหลาย

แห่ง ชุมชนต่างๆ ริมฝั่งแม่นำ�้เต็ง เดิมเคยปกครองโดยเจ้าฟ้าไทใหญ่ เช่น เมืองกึ๋ง 

เมืองลายค่า เมืองนายและเมืองหมอกใหม่ 

เจดีย์โบราณที่สำ�คัญทางประวัติศาสตร์โบราณในเมืองเชียงตอง
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w	ที่เกิดของตำ�นานโรมิโอและจูเลียตแห่งรัฐฉาน

 

แมน่ำ�้สายนีเ้ป็นตำ�นานรักอมตะ

ในรัฐฉาน เรื่องราวของ “ขุนสามลอและ

นางอูเป่ม” ที่เขียนขึ้นเมื่อประมาณปี 

2423 โดยนางคำ�กู่ (ซึ่งถือเป็นปราชญ์ผู้

หญิงเพียงคนเดียวจากแปดคน หรือ

เรียกว่า “ครูหมอไต” ซึ่งถือเป็นผู้ให้

กำ�เนิดงานวรรณกรรมของรัฐฉาน 

ปกหนังสือตำ�นานรักอมตะ 

“ขุนสามลอและนางอูเป่ม”

หอหลวงเจ้าฟ้าเมืองลายค่า
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ตามตำ�นานนี้ ขุนสามลอซึ่งเป็นพ่อค้าสัตว์จากเมืองเชียงตอง ทางตะวันออก

ของเมืองนาย ได้เดินทางขึ้นเหนือเลาะตามฝั่งแม่นำ�้เต็งไปที่เมืองกึ๋ง และได้ไปจีบสาว

และสุดท้ายแต่งงานกับผู้หญิงที่ชื่อนางอูเป่ม แต่ด้วยทางแม่ยายท่ีรังเกียจฝ่ายหญิง

ปฏิเสธลูกสะใภ้ เป็นเหตุให้นางอูเป่มหลบหนีกลับไปบ้านเกิด และได้แท้งลูกในป่า

ระหว่างเดินทางกลับจนเป็นเหตุให้เสียชีวิต สุดท้ายขุนสามลอจึงตรอมใจและแทงตัว

ตายตามนางอูเป่มไป  

เชื่อว่าตำ�นานบทนี้มีที่มาจากเรื่องจริงที่เกิดขึ้นราวทศวรรษ 1700 ทั้งยังมีการ

สรา้งศาลพระภมูริมิฝัง่แม่นำ�เ้ตง็ บริเวณบ้านป่าสาท่ีเปน็บา้นเกิดของขนุสามลอในเมือง

เชียงตอง และมีการสร้างศาลพระภูมิให้นางอูเป่มที่บ้านหมากลาง ในเมืองกึ๋ง ทั้งสอง

คนมีชะตาชีวิตผูกพันกับแม่นำ�้สายนี้ ซึ่งถือเป็นเส้นทางการค้าสำ�คัญในอดีต ตำ�นาน

บทนี้ยังสะท้อนถึงระบบศักดินาในอดีตของรัฐฉาน เนื่องจากแม่ของขุนสามลอเป็น

หลานสาวของเจ้าฟ้าผู้ปกครองเมืองนาย ซึ่งเป็นเหตุให้เธอปฏิเสธไม่ยอมให้ลูกชาย

แต่งงานกับนางอูเป่ม ซึ่งเป็นลูกของสามัญชน

ภาพครูหมอไต นักปราชญ์ทั้ง 8 ที่ให้กำ�เนิดงานวรรณกรรมของรัฐฉาน
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w	 เส้นเลือดใหญ่ที่หล่อเลี้ยงฝ่ายต่อต้านในรัฐฉาน  

กลุ่มต่างๆท่ีต่อต้านรัฐบาลพม่าในรัฐฉานปฏิบัติการจากในหุบเขาและป่าริมฝั่ง

แม่นำ�้เต็งมาหลายทศวรรษ แม่นำ�้สายนี้ถือเป็นเส้นเลือดใหญ่ เชื่อมโยงพื้นที่ของฝ่าย

ตอ่ตา้นรฐับาลพมา่เขา้ดว้ยกนัตามแนชายแดนประเทศไทยกบัตอนกลางและเหนอืของ

รัฐฉาน ตอนที่กองกำ�ลังรัฐฉานเหนือ (Shan State Army) เคลื่อนตัวลงมาร่วมกับ

กองทัพรัฐฉานตามแนวพรมแดนไทยช่วงต้นทศวรรษ 1980 (โดยได้รวมตัวกันเป็นก

องทัพเมืองไตยเมื่อปี 2528) ทหารเหล่านี้เคลื่อนพลตามแนวแม่นำ�้เต็ง โดยมีการตั้ง

ฐานทัพเป็นเวลาหลายปีใกล้กับเมืองเชียงตอง

 หลงัจากกองทพัเมอืงไตยประกาศยอมแพอ้ยา่งเป็นทางการกับรัฐบาลพม่าเมือ่

วันที่ 25 มกราคม 2539 อดีตทหารกองทัพเมืองไตยประมาณ 300 นาย นำ�โดยพลโท

เจ้ายอดศึกได้แยกตัวออกมาลับ ๆ และเริ่มเคลื่อนกำ�ลังพลไปจนถึงตอนกลางของรัฐ

ฉาน พวกเขาถูกล้อมโดยกองทัพพม่าใกล้กับเมืองเชียงตอง และได้แกล้งยอมจำ�นน 

แต่กลับสามารถหลบหนีข้ามแม่นำ�้เต็งเพื่อเคลื่อนพลไปทางตอนเหนือได้ ในระหว่าง

ทาง พวกเขาปลูกระดมอดีตทหารกองทัพเมืองไตยตอนใต้และตอนกลางของรัฐฉาน 

จนกระทั่งในวันที่ 27 เมษายน พวกเขาได้ประกาศการรวมพลเป็นกองทัพใหม่ในนาม

กองกำ�ลังปฏิวัติแห่งชาติรัฐฉาน อาศัยชื่อของหนึ่งในกองทัพที่เป็นผู้ร่วมก่อตั้งกองทัพ

สภาพนำ�้ที่บริสุทธิ์ในแม่นำ�้เต็ง

 

ชาวบา้นเมอืงลางเคอ ซึง่อาศยัอยูร่มิฝัง่แมน่ำ�้

เตง็ ตอ้งพึง่พานำ�จ้ากแมน่ำ�เ้พือ่การดำ�รงชพีในแตล่ะ

วัน ทั้งใช้เพื่อดื่มกินและทำ�อาหาร คนแก่คนเฒ่าต่าง

นิยมในรสชาติของนำ�้ดื่ม และมักนำ�ขวดมาเติมนำ�้ 

และพกติดตัวไประหว่างการเดินทาง พวกเขายังเชื่อ

ว่านำ�้ในแม่นำ�้มีคุณสมบัติพิเศษในทางยา และช่วย

ป้องกันโรคคอพอก
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เมืองไตย ต่อมากองกำ�ลังกลุ่มนี้ได้เปลี่ยนชื่อเป็นสภาเพื่อการกอบกู้รัฐฉาน/ กองทัพ

แห่งชาติรัฐฉาน (RCSS/SSA) ซึ่งถือเป็นกองกำ�ลังฝ่ายต่อต้านใหญ่สุดในตอนใต้ของ

รัฐฉานในปัจจุบัน 

w	การบังคับขับไล่ให้ประชาชนอพยพระหว่างปี 2539-2541 

	 ตามริมฝั่งแม่น้ำ�เต็ง  	

เพื่อตัดกำ�ลังบำ�รุงให้กับกองทัพรัฐฉานท่ีตั้งขึ้นมาใหม่ กองทัพพม่าเร่ิมปฏิบัติ

การกวาดล้างใหส้ิ้นซากคร้ังใหญเ่ม่ือเดอืนมีนาคม 2539 ในระหวา่งป ี2539-2541 ชาว

บ้านกว่า 300,000 คนจากกว่า 1,400 หมู่บ้านใน 11 อำ�เภอ ต้องถูกผลักดันให้ทิ้ง

ถิน่ฐานบา้นเกดิ ตอ้งเขา้ไปอาศยัอยู่ในทีด่นิซึง่จดัสรรใหใ้หมแ่ละมกีารคุม้กนัหนาแนน่

ใกลก้บัเขตเมอืงและถนนใหญ่1 ชาวบา้นท่ีถูกทหารจับไดว้า่หลบซ่อนตวัในบา้นหรอืใกล้

กับบ้านจะถูกทรมาน สังหาร ข่มขืน ชาวบ้านส่วนใหญ่ที่ถูกปิดกั้นไม่ให้เข้าถึงที่ดินทำ�

1	 http://www.shanhumanrights.org/eng/index.php/shrf-archives/shrf-en-
glish-newsletter/327-dispossessed

นายทหารกองทัพรัฐฉาน ที่บริเวณนำ�้ตกเมื่อช่วงต้นทศวรรษ 1980
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กนิ และไม่ไดรั้บความสนบัสนนุใด ๆ  จงึตดัสนิใจหลบหนมีายงัประเทศไทย และหลาย

คนยังอาศัยอยู่ที่นี่จนถึงทุกวันนี้ ชาวบ้านที่หลบหนมีาเหล่านี้ไม่เคยได้รับสถานะเป็นผู้

ลี้ภัย ต่างจากชาวกะเหรี่ยง คะเรนนี และมอญ ส่วนใหญ่ต้องหาทางดำ�รงชีพด้วยการ

เป็นแรงงานขา้มชาต ิหลายพนัคนอาศยัอยู่ในคา่ยทีพ่กัพงิอยา่งไมเ่ปน็ทางการตามแนว

พรมแดนรัฐฉาน-ประเทศไทย 

การบังคับให้อพยพในรัฐฉานปี 2539-2541
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ประมาณครึ่งหนึ่งของชาวบ้านที่ถูกบังคับไล่รื้อหมู่บ้าน มาจากเขตเมืองต่าง ๆ  

ริมฝั่งแม่นำ�้เต็ง หมู่บ้านแห่งแรก ๆ ที่ถูกเผาได้แก่ บ้านป่าสาในเมืองเชียงตอง (บ้าน

เกิดของขุนสามลอในตำ�นาน) เนื่องจากมีที่ตั้งอยู่ใกล้กับบริเวณที่กองทัพรัฐฉานเดิน

ทางขา้มแมน่ำ�้เตง็ ระหวา่งเคลือ่นพลขึน้ไปทางตอนกลางของรฐัฉาน ทหารพมา่จากหก

กองพัน รวมทั้งกองพลทหารราบที่ 99 ที่อื้อฉาว ได้บุกเข้าโจมตีป่าสา ได้เผาทำ�ลาย

บ้าน 20 หลังที่ป่าสาจนราบเป็นหน้ากลอง ชาวบ้านอีก 40 คนถูกบังคับให้เป็นลูกหาบ 

สว่นผูห้ญงิและเดก็ตา่งหลบหนดีว้ยความหวาดกลวัไปยงัพืน้ทีป่า่ใกลเ้คยีง ซ่ึงเปน็เหตุ

ให้มีบางส่วนเสียชีวิต

 

w	การขยายกำ�ลังกองทัพพม่าในตอนกลางของรัฐฉาน

หลังจากการลดจำ�นวนประชากรในพื้นท่ีชนบทของตอนกลางของรัฐฉาน

ระหว่างปี 2539-2541 กองทพัพมา่ไดต้ัง้ฐานทพัใหม ่ๆ  ขึน้เปน็จำ�นวนมากในหวัเมอืง

และหมู่บ้านสำ�คัญในพื้นที่ รวมทั้งตามริมฝั่งแม่นำ�้เต็ง ในปี 2553 มีการก่อตั้งศูนย์

สภาพศพของชาวบา้น 5 คน ( 2 ใน 5 คนเปน็เดก็) ทีเ่สยีชวีติจากการยงิกระสนุปนืครกโดยกองทพั

พม่าเข้ามาในพื้นที่รองรับผู้อพยพที่โขหลำ� เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2540
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บัญชาการภาคขึ้นมาใหม่ที่ชื่อว่า “ศูนย์ปฏิบัติการส่วนกลางภาคตะวันออก” โดยมี

ฐานทัพอยู่ที่โขหลำ� เมืองนำ�้จ๋าง ซึ่งถือเป็นจุดยุทธศาสตร์สำ�คัญท่ีเชื่อมโยงพื้นที่ส่วน

ต่าง ๆ ของรัฐฉาน นอกจากนี้โขหลำ� เป็นพื้นที่ที่กองทัพพม่าจัดสรรไว้ให้ชาวบ้านที่

ถกูบงัคบัโยกยา้ยในป ี2539 ถือเปน็พืน้ทีท่ีก่องทพัพม่าปฏบิตักิารอยา่งโหดรา้ยมากสดุ 

เฉพาะระหว่างเดือนกุมภาพันธ์-กันยายน 2540 มีการสังหารชาวบ้านนำ�้จ๋าง 159 คน 

รวมทั้งพระภิกษุ ผู้หญิงและเด็ก บางส่วนถูกทรมานจนเสียชีวิตในฐานทัพโขหลำ�

ศูนย์ปฏิบัติการส่วนกลางภาคตะวันออก เป็นศูนย์บัญชาการภูมิภาคที่ 14 ใน

พม่า และถือเป็นศูนย์บัญชาการภูมิภาคที่ 4 ในรัฐฉาน ศูนย์บัญชาการที่เหลืออีกสาม

แห่งในรัฐฉาน ได้แก่ ศูนย์บัญชาการภาคตะวันออกเฉียงเหนือตั้งอยู่ที่เมืองล่าเสี้ยว 

ศนูยบ์ญัชาการภาคตะวนัออกตัง้อยูท่ีเ่มอืงตองจแีละศนูยบั์ญชาการภาคสามเหลีย่มตัง้

อยู่ที่เมืองเชียงตุง 

ศูนย์ปฏิบัติการส่วนกลางภาคตะวันออกประกอบด้วยทหารอย่างน้อย 26 

กองพัน มีการเวนคืนที่ดินจำ�นวนมากเพื่อนำ�มาสร้างศูนย์บัญชาการทหาร 

แม้กองทัพพม่าจะมีปฏิบัติการกวาดล้างให้สิ้นซากและการขยายกำ�ลังทหารใน

ตอนกลางของรัฐฉาน กองทัพ RCSS/SSA ยังคงปฏิบัติการอย่างต่อเนื่องในพื้นที่

ชนบท รวมทัง้ตามรมิฝัง่แมน่ำ�เ้ตง็ สง่ผลใหเ้กดิการปะทะกันบ่อยคร้ัง มีการละเมิดสทิธิ

ต่อประชาชนในพื้นที่ ซึ่งกองทัพพม่าสงสัยว่าเป็นท่อนำ�้เลี้ยงให้ฝ่ายต่อต้านในรัฐฉาน 

พระเอง่ตา่กา่ อาย ุ38 ป ีเจา้อาวาสวดัโขหลำ� ถกูทหารจากหนว่ย LIB 524 สงัหารเมือ่เดอืนมนีาคม 

2540
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แผนที่แสดงศูนย์บัญชาการกองทัพภาคต่างๆของกองทัพพม่าในรัฐฉาน 

กำ�แพงรอบศูนย์บัญชาการภาคตะวันออกที่เมืองโขหลำ�



19

ปฏิบัติการโจมตีและละเมิดของกองทัพพม่าอย่างต่อเน่ืองภายหลังสัญญาหยุดยิง 

ในป ี2554 กองทพั RCSS/SSA ลงนามความตกลงหยดุยงิทวิภาคกีบักองทพั

พม่า และในปี 2558 ได้ลงนามในความตกลงหยุดยิงระดับประเทศ อย่างไรก็ดี ยังไม่มี

การถอนกำ�ลังทหารพม่าออกจากตอนกลางของรัฐฉาน และกองทัพพม่ายังคงปฏิบัติ

การโจมตีอย่างต่อเนื่องต่อกองทัพ RCSS/SSA และได้ทำ�การละเมิดต่อประชาชนใน

พื้นที่โดยไร้ความรับผิดชอบ

เมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2561 ยังเกิดการสู้รบขึ้นในเชียงตอง กองทัพพม่ายั่ว

ยุให้เกิดการปะทะกัน โดยส่งกำ�ลังทหารติดอาวุธเข้าไปในพื้นที่ภายใต้การควบคุม

ของกองทัพ RCSS/SSA ทางตะวันออกของเชียงตอง โดยไม่มีการแจ้งล่วงหน้าตาม

ข้อตกลงในสัญญาหยุดยิง

 

แผนที่แสดงฐานทัพของกองทัพพม่าในเขตโขหลำ�
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ความเป็นมาของเมืองเชียงตอง 

เดิมเมืองเชียงตองถือเป็นส่วนหนึ่งของเมืองนาย ซ่ึงเคยเป็นหนึ่งในเมืองท่ี

ปกครองโดยระบบเจ้าฟ้าไทใหญ่ แต่ ในปัจจุบันเป็นส่วนหนึ่งของเขตเมืองนาย 

ประชากรส่วนใหญ่ในพื้นที่เป็นชาวนาชาติพันธุ์ไทใหญ่ที่ปลูกข้าวนาปี พวกเขาอาศัย

อยู่ในหมู่บ้านต่าง ๆ ในหุบเขาแม่นำ�้เต็ง รายล้อมด้วยเขาที่มีป่าทึบ 

สำ�หรบัคนในรฐัฉาน เชยีงตองเปน็ทีรู่จ้กัวา่เปน็บา้นเกิดของขนุสามลอ พระเอก

ตามตำ�นานในอดีต ทุกเดือนกุมภาพันธ์ จะมีการงานเนื่องในวันเกิดของเขาที่บ้านป่า

สา บา้นเกิดของเขาใกลแ้มน่ำ�เ้ตง็ และมผีูม้าเขา้รว่มพธิหีลายพันคน ทัง้ยงัมพีธีิศาสนา

ประจำ�ปีในเดือนมีนาคมที่บริเวณเจดีย์โบราณริมฝั่งแม่นำ�้ที่บ้านผักหลิด และบ้านนำ�้

ตุ๋ม  

เชียงตองยังเป็นที่รู้จักกันเนื่องจากเป็นที่ตั้งของนำ�้ตก “จงอาง” ที่สวยงาม 

(หมายถึงนำ�้ตกงูจงอาง) ซึ่งตั้งอยู่ในแม่นำ�้เต็ง 20 กม.ทางใต้ของเมือง นำ�้ตกเหล่านี้

ซึ่งถือว่าใหญ่สุดในรัฐฉาน เป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่สำ�คัญ 

	 ปฏิบัติการกวาดล้างให้สิ้นซากของกองทัพพม่าระหว่างปี 2539-2541 ทำ�ให้

เกิดความเสยีหายอย่างใหญห่ลวงตอ่เมอืงเชียงตอง ชาวบา้นในหมูบ้่านรอบ ๆ  ถกูบงัคบั

ให้ไปอยู่อาศัยใกล้กับบ้านต้นหุงซึ่งอยู่ตอนกลาง (ซึ่งในปัจจุบันเป็นเมืองเอกในเขตนี้) 

รวมทั้งชาวบ้านจากบ้านป่าสาซึ่งเป็นที่เกิดของขุนสามลอ 

ทหารพมา่ไดก้ระทำ�ความรุนแรงทางเพศอยา่งกวา้งขวาง โดยมกีารขม่ขนืผูห้ญงิ

และเด็กผู้หญิงอย่างน้อย 70 คน บางส่วนอายุเพียงห้าขวบ2 ทั้งยังมีการสังหารอย่าง

ทารุณโหดร้ายต่อชาวบ้านที่ต้องสงสัยว่าสนับสนุนช่วยเหลือฝ่ายต่อต้านในรัฐฉาน 

ทั้งหมดนี้ส่งผลให้มีผู้ลี้ภัยจำ�นวนมากเข้าสู่ประเทศไทย 

2	 Shan Human Rights Foundation and Shan Women’s Action Network, 
2002 report, Licence to Rape
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ลุงมิน้ อาย ุ65 ปหีลบหนจีากบา้นปา่สาเขา้สูป่ระเทศไทยเมือ่ป ี2539 เนือ่งจาก

กองทัพพม่าได้บุกเข้ามาโจมตีและเผาหมู่บ้าน ปัจจุบัน ลุงมิ้นอาศัยอยู่ที่อำ�เภอฝาง 

จังหวัดเชียงใหม่ หาเลี้ยงชีพด้วยการเป็นแรงงานข้ามชาติจนถึงทุกวันนี้ “ผมเสียไป

หมดทุกอย่าง บ้านเรือน เรือกสวนไร่นาและสัตว์เลี้ยง ผมจะยังไม่เดินทางกลับไปหาก

กองทัพพม่ายังอยู่ที่นั่น ผมไม่ต้องการเสี่ยงที่จะสูญเสียทุกอย่างอีก” เขากล่าว 

 จากเดิมท่ีเคยมีอยู่กว่า 50 หมู่บ้านในเชียงตอง ปัจจุบันเหลืออยู่เพียง 10 

หมู่บ้าน จากการสำ�มโนประชากรของพม่าเมื่อปี 2557 พบว่าในปัจจุบัน 92.5% ของ

ประชากร 10,796 คนถือว่าเป็น “คนเมือง” กล่าวคือที่ยังอาศัยอยู่ในพื้นที่เขตเมือง

เชียงตอง มีเพียง 805 คน ในหมู่บ้านชนบทสามแห่งรอบเมือง3  

3	 The 2014 Myanmar Housing and Population Census, Shan State Linkhe 
district, Kengtaung Sub-township report, October 2017 presentation 
by Department of Population, Ministry of Labour, Immigration and 
Population

แผนที่หมู่บ้านที่ถูกบังคับโยกย้ายในเมืองนาย ปี 2539-2541
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การตรึงกำ�ลังทหารในเมืองเชียงตอง
กอ่นปี 2539 ทีเ่ชียงตองมีฐานทพัพม่าขนาดเลก็อยูเ่พยีงสามแหง่ แต่ในปจัจบุนั

มีฐานทัพขนาดใหญ่สามแห่ง ตั้งอยู่บนเทือกเขารอบเมือง เป็นที่ตั้งของกองพันทหาร

เคลื่อนที่เร็ว (Light Infantry Battalion) ที่ 569, 576 และ 579 ซึ่งอยู่ใต้การควบคุม

ของศูนย์ปฏิบัติการกองทัพภาคท่ี 17 ท่ีเมืองปั่น ท้ังยังมีการสร้างศูนย์ฝึกทหารพม่า 

(ค่ายฝึกทหารภาคที่ 3) ตั้งอยู่ด้านตะวันตกของเมืองแห่งนี้ คาดว่ามีกำ�ลังทหารกว่า 

1,000 นายประจำ�อยู่ในเมืองเชียงตอง รวมทั้งอีกหลายร้อยนายที่เข้ามารับการฝึกใน

พืน้ทีท่กุๆหกเดือน การมีกำ�ลงัทหารจำ�นวนมากเหลา่นี ้สะทอ้นให้เหน็จากสดัสว่นของ

เพศประชากรในพื้นที่ กล่าวคือ มีจำ�นวนผู้ชายเทียบกับผู้หญิงเป็นสัดส่วน 122 ต่อ 

100 ตามการสำ�มโนประชากรปี 25574 

หลงัจากขยายกำ�ลงัเขา้มาในพืน้ที ่กองทพัพมา่เร่ิมให้สมัปทานทำ�ไมใ้นวงกว้าง

กบักลุม่ตดิอาวธุทีเ่ปน็พนัธมติรและบรษิทัทีเ่ปน็พวกพอ้งของทหาร5 ระหว่างปี 2545-

2549 มีการตัดไม้ในป่าไม้สักขนาดใหญ่รอบเขตเชียงตอง และมีการเตรียมพื้นที่เพื่อ

สร้างเขื่อนในแม่นำ�้เต็ง 

โครงการเขื่อนไฟฟ้าพลังนำ�้เชียงตอง
โครงการไฟฟา้พลงันำ�เ้ชยีงตองเปน็โครงการเขือ่นไฟฟา้พลงันำ�ข้นาดใหญแ่ห่ง

แรกทีส่รา้งโดยกองทพัพมา่ ในพืน้ทีต่อนกลางของรฐัฉาน ซึง่มกีารลดจำ�นวนประชากร

ลงระหว่างปี 2539-2541 โดยเป็นผลมาจากปฏิบัติการกวาดล้างให้สิ้นซาก โดยสร้าง

ขึ้นในแม่นำ�้เต็งที่บริเวณนำ�้ตกจงอางที่มีชื่อเสียง

เขื่อนแห่งนี้เริ่มสร้างในปี 2548 และแล้วเสร็จในปี 2552 เป็นการก่อสร้างโดย

มีการคุ้มกันความปลอดภัยอย่างเข้มงวด เน่ืองจากยังคงมีสงครามความขัดแย้งอย่าง

ต่อเนื่องกับกองทัพ RCSS/SSA ซึ่งยังคงปฏิบัติการรอบเมืองเชียงตอง

4	  ibid
5	 Shan Sapawa Environmental Organisation, 2006 report, Warning Signs: 

An update on plans to dam the Salween in Burma’s Shan State
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ระหว่างที่มีการก่อสร้างโครงการนี้ ได้เกิดเหตุทหารพม่าข่มขืนและสังหารหญิง

ชาวบ้านสามคน ระหว่างเดือนสิงหาคม 2549 - เมษายน 2550 โดยเหย่ือสองคน

แต่งงานกับคนงานพม่าในพื้นที่โครงการ ส่วนอีกคนหนึ่งเป็นเกษตรกรอายุ 40 ปี ซึ่ง

ถูกบังคับโยกย้ายมาจากที่อื่นในปี 2539 ระหว่างเลี้ยงสัตว์ใกล้กับแม่นำ�้ เธอได้เห็น

กลุ่มทหารเอาวัวของเธอไปฆ่าและชำ�แหละเพื่อทำ�เป็นอาหาร เม่ือเธอพยายามเข้าไป

หา้ม ทหารไดร้มุขม่ขนืและสงัหารเธอ มีผูพ้บศพของเธออยู่ใกลก้บัซากววั ไมม่ีใครกล้า

เรียกร้องความยุติธรรม 

 ส่วนหนึ่งของโครงการนี้คือการปิดกั้นและผันนำ�้จากแม่นำ�้ด้านเหนือนำ�้ตก 

เข้าไปสู่ร่องนำ�้ที่อยู่ทางตะวันตกของเขื่อนชั้น เพื่อผลิตไฟฟ้าด้านล่าง โดยมีกำ�ลังผลิต

ติดตั้ง 54 เมกะวัตต์ (กังหันขนาด 18 เมกะวัตต์ สามตัว) อย่างไรก็ดี ในปี 2561 มี

การเดินเครื่องกังหันปั่นไฟฟ้าเพียงหน่ึงจากสามเครื่อง เท่ากับว่าได้ผลิตไฟฟ้าเพียง

สว่นน้อยของกำ�ลังผลติตดิต้ัง สะทอ้นใหเ้หน็การออกแบบโครงการทีเ่ลวรา้ย ทำ�ใหเ้กดิ

คำ�ถามต่อเหตุผลของการสร้างเขื่อนเพิ่มเติมในแม่นำ�้สายเดียวกัน 

โครงการเขื่อนไฟฟ้าพลังนำ�้เชียงตอง
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โครงการเขื่อนไฟฟ้าพลังนำ�้เชียงตองเชื่อมต่อกับโครงข่ายสายส่งไฟฟ้าระดับ

ชาติขนาด 132 กิโลโวลต์ โดยผ่านสถานีจ่ายไฟฟ้าที่นำ�้จ๋าง โดยเป็นการจ่ายไฟฟ้าให้

กับโรงงานเหล็กป๋างแปก ที่โหโปง ใกล้กับเมืองตองจี ซึ่งอยู่ใต้การบริหารงานร่วมของ 

Myanmar Economic Corporation ของกองทัพพม่า 

ผลกระทบของโครงการไฟฟ้าพลังนำ�้เชียงตอง 

w	นำ�้ตกขนาดเล็กลง

ผลกระทบเด่นชัดสุดของโครงการนี้ คือการทำ�ให้ขนาดของนำ�้ตกจงอางที่มีชื่อ

เสยีงเล็กลงในชว่งฤดแูลง้ เดมินำ�ต้กแหง่นีเ้คยแยกออกเปน็เจด็สาย แตผ่ลจากการผัน

นำ�เ้พือ่ปัน่กงัหนัไฟฟา้ ทำ�ใหน้ำ�ต้กเหลอือยูเ่พยีงหา้สายในชว่งฤดฝูน และเหลอือยู่เพยีง

สองสายในช่วงฤดูแล้ง 

โครงข่ายสายส่งไฟฟ้าจากเขื่อนเชียงตอง
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ทางการตระหนักดีถึงความไม่พอใจของประชาชนในพื้นที่ ต่อความเสียหายที่

เกิดขึ้นกับสถานที่สำ�คัญ จึงได้เปิดประตูเขื่อนเหนือนำ�้ตกในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ของ

ทุกปี ซึ่งเป็นช่วงที่มีการเฉลิมฉลองวันเกิดของขุนสามลอ เพื่อเปิดโอกาสให้นักท่อง

เทีย่วหลายพนัคนเขา้ร่วมงานและไดเ้ทีย่วชมนำ�ต้กตามจารตีในทอ้งถ่ิน อย่างไรกด็ ีหลงั

เทศกาลผ่านพ้นไป พวกเขาก็จะปิดประตูเขื่อนอีกครั้ง 

นำ�้ตกจงอางก่อนการสร้างเขื่อนเชียงตอง

นำ�้ตกจงอางหลังการสร้างเขื่อนเชียงตอง (ในฤดูร้อน)
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w	 การลดลงของปริมาณสัตว์นำ�้ 

ในช่วงหลายรุ่นคนที่ผ่านมา การทำ�ประมงถือเป็นส่วนหน่ึงของวิถีชีวิตคนริม

ฝัง่แมน่ำ�เ้ตง็ ชาวบา้นกนิปลาเปน็อาหารหลกัประจำ�วนั และยังไดน้ำ�ไปขายทีต่ลาด กอ่น

การสรา้งโครงการเขือ่นไฟฟ้าพลงันำ�เ้ชียงตอง ชาวบา้นในพืน้ทีบ่อกวา่พวกเขาสามารถ

จับปลาได้ประมาณ 20 สายพันธ์ุในแม่นำ�้ รวมท้ังปลาขนาดใหญ่อย่างเช่น ปลาเก็ต 

ปลาหว้าหางเลี้ยง และปลาข้าวคูน 

อย่างไรก็ดี หลังการสร้างเขื่อน ปริมาณสัตว์นำ�้ในแม่นำ�้ลดลงอย่างมาก ชาว

ประมงที่เชียงตองบอกว่า ทุกวันนี้มีปลาเหลืออยู่ประมาณหกสายพันธุ์ โดยไม่มีปลา

ขนาดใหญ่เหลืออยู่เลย 

 

ปลาขนาดใหญ่ที่จับได้ในแม่นำ�้เต็ง – โดย นายสุริยน สังข์สุข ช่างภาพอิสระ
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เขื่อนเชียงตองเหนือ
ปัจจุบันกำ�ลังมีการสร้างเขื่อนเชียงตองเหนือห่างจากโครงการเขื่อนไฟฟ้าพลัง

นำ�้เชียงตอง ประมาณ 40 กม. โดยเป็นเขื่อนหินถมความสูง 57 เมตร ทำ�ให้เกิดอ่าง

เก็บนำ�้ยาวประมาณ 15 กม. คาดว่าจะมีกำ�ลังผลิตติดตั้ง 51 เมกะวัตต์ แต่ว่าการผลิต

ไฟฟ้าที่แท้จริงน่าจะน้อยกว่านี้มาก เมื่อพิจารณาจากความไร้ประสิทธิภาพของเขื่อน

เชียงตองในปัจจุบัน 

เขื่อนใหม่แห่งนี้เริ่มก่อสร้างเมื่อปี 2552 ซึ่งยังเป็นสมัยรัฐบาลทหาร State 

Peace and Development Committee (SPDC) โดยใช้งบประมาณจากกระทรวง

การไฟฟ้าและพลังงานเพียงฝ่ายเดียว6 โดยบริษัท Water Resources and Energy 

Directorate (NVE) ของประเทศนอร์เวย์ช่วยเหลือในการออกแบบเขื่อน ดำ�เนินงาน

ผ่านบริษัท Multiconsult ของประเทศนอร์เวย์7 ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการสร้าง

เขื่อนเยหยั่วกลาง (Middle Yeywa dam) ในตอนเหนือของรัฐฉานด้วย

นอกจากนี้บริษัท China National Technical Import and Export Corpo-

ration (CNTIC) ซึง่เปน็รฐัวิสาหกจิของรฐับาลจนี จะเปน็ผูผ้ลติเครือ่งปัน่ไฟฟา้ กงัหนั 

และเครื่องจักรกลของเขื่อน ภายใต้บันทึกความเข้าใจที่ลงนามโดยรัฐบาล SPDC ที่

กรุงเนปิดอว์เมื่อเดือนเมษายน 2553 

คนงานประมาณ 1,800 คนประจำ�อยู่บริเวณที่สร้างเขื่อน ซึ่งคนงานส่วนใหญ่

มาจากภาคกลางของพม่า และเปน็ลกูจา้งของบริษทัก่อสรา้งของสญัชาตพิมา่ อยา่งเชน่ 

บริษัท Minn Anawrahta จำ�กัด  Dragon Emperor Group  Myanmar Phan 

Khar Myae จำ�กัด และ Myanmar Chancellor จำ�กัด โดยมีการตั้งฐานทัพของพม่า

ในพื้นที่เพื่อรักษาความปลอดภัย 

เขื่อนแห่งนี้คาดว่าจะสร้างเสร็จภายในปี 2563-25648 

6	  https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/
f945c8bd-6e5a-4e79-a5c4-ff01d7274d6a/1d+SEA+Workshop+(Yan-
gon,+Myitkyina+and+Loikaw)+MOEE.pdf?MOD=AJPERES

 7	 www.multiconsultgroup.com/projects/tha-htay-upper-keng-tawng-
hpp/

 8 	 http://www.moee.gov.mm/en/ignite/contentView/438
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การก่อสร้างเขื่อนเชียงตองเหนือ

แผนที่โดยรวมของเขื่อนเชียงตองเหนือและพื้นที่ที่คาดว่าจะถูกนำ�้ท่วม 



29

ผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 

ชาวบ้านทีอ่าศยัอยูริ่มฝัง่แม่นำ�้เตง็ ตา่งตระหนกัดถีงึภยัคกุคามทีม่ตีอ่ความอดุม

สมบูรณข์องแมน่ำ� ้เนือ่งจากการเปลีย่นแปลงของสภาวะภมูอิากาศและการตดัไม้ทำ�ลาย

ป้ายแสดงพื้นที่ที่คาดว่าจะถูกนำ�้ท่วมจากเขื่อนเชียงตองเหนือ

 การดินพังทลายริมฝ่ังนำ�้เต็งใกล้บ้านโขอุดท่ีเมืองลางเคอหลังถูกนำ�้ท่วมในปี 2561
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ปา่ ซึง่ทีผ่า่นมาทำ�ใหเ้กดิภาวะนำ�ท้ว่มอยา่งไมเ่คยเปน็มากอ่นในช่วงฤดฝูน และเกดิภา

วะนำ�แ้ลง้ในชว่งฤดแูลง้ ในช่วงสปัดาหแ์รกของเดอืนกันยายน 2561 ไดเ้กดิฝนตกหนกั

ส่งผลให้แม่นำ�้ตุ๋ม (ซึ่งไหลลงแม่นำ�้เต็ง) เอ่อล้นไหลท่วมหมู่บ้านที่หัวตา (หัวท่า) และ

บ้านนำ�้ตุ๋มในเมืองเชียงตอง ทำ�ให้เกิดความเสียหายต่อพื้นที่การเกษตรกว่า 750 ไร่ 

ในช่วงฤดูร้อนของเดือนมีนาคมจนถึงเมษายนในหลายปีที่ผ่านมา ระดับนำ�้ใน

แม่นำ�้เต็งลดลงชัดเจนกว่าทุกปีที่ผ่าน ทำ�ให้เห็นเกาะแก่งต่าง ๆ มากมายกลางแม่นำ�้ 

ซึ่งไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน 

ชาวบา้นจงึกงัวลมากเกีย่วกบัผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้จากเขือ่นเชียงตองเหนอื

ต่อทรัพยากรนำ�้ที่มีคุณค่ากำ�ลังถูกคุกคาม การก่อสร้างเขื่อนเริ่มสร้างความเสียหายต่อ

ทิวทัศน์ตามริมฝั่งนำ�้ ส่งผลให้นำ�้ตกตาดหมอกที่อยู่ด้านท้ายเขื่อนเสียหายจนหมด อีก

ทั้งนำ�้ที่ไหลออกมาจากเขื่อนมีลักษณะขุ่นและเต็มไปด้วยดินโคลน 

แม่นำ�้เต็งที่ไหลผ่านเมืองลางเคอ
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นำ�้ตกตาดหมอกก่อนจะมีการสร้างเขื่อนเชียงตองเหนือ

นำ�้ตกตาดหมอกหลังมีการสร้างเขื่อนเชียงตองเหนือ
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ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ประกอบด้วย 

w	 ความแห้งแล้งด้านการเกษตร 

หลงัจากมกีารเริม่เดนิเครือ่งสรา้งเขือ่น มกีารกกัเกบ็นำ�แ้ละควบคุมปริมาณการ

ไหลของนำ�้ เพือ่ตอบสนองความตอ้งการผลติไฟฟา้ทีว่างแผนจากสว่นกลาง ไม่ไดต้อบ

สนองความต้องการในการดำ�รงชีพของชาวบ้านที่พึ่งพาอาศัยแม่นำ�้มาหลายชั่วคน 

สดุทา้ยแลว้ปริมาณการไหลของนำ�จ้ะต้องลดลงช่วงฤดแูลง้ เนือ่งจากต้องมกีาร

เก็บกักนำ�้เพ่ือผลิตไฟฟ้า ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อเกษตรกรที่อยู่ท้ายนำ�้หลายพันคนท่ี

ตอ้งพึง่พาอาศยัแมน่ำ�เ้ตง็ เพือ่ใชน้ำ�ในไร่นาริมฝัง่นำ�้ในช่วงฤดแูลง้ เกษตรกรจะสามารถ

ผนันำ�ห้รอืปัม๊นำ�จ้ากแมน่ำ�้ไปใชเ้พือ่ปลกูพชืผลอยา่งเชน่ กระเทียม หัวหอม และยาสบู

ได้ แต่ที่ระดับนำ�้ในปัจจุบันลดลงมากอย่างไม่เคยเป็นมาก่อน 

สภาพนำ�้ตกตาดหมอกที่ถูกทำ�ลายในขณะมีการสร้างเขื่อนเชียงตองเหนือ
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ตะกอนที่อุดมสมบูรณ์ด้วยแร่ธาตุและเคยไหลลงไปที่ลุ่มนำ�้ จะถูกกันไว้หลัง

เขื่อนหมด ทำ�ให้พื้นที่ท้ายนำ�้ขาดความอุดมสมบูรณ์ ย่อมจะส่งผลกระทบต่อผลผลิต

ทางการเกษตรอย่างแน่นอน 

กังหันนำ�้เพื่อใช้ในการปลูกพืชผลริมฝั่งแม่นำ�้เต็ง

แม่นำ�้เต็งในเมืองลางเคอ
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w	ความเส่ียงต่อสุขภาพเน่ืองจากคุณภาพนำ�้ท่ีเปล่ียนแปลงไป 

คณุภาพนำ�ท้ีถู่กกักในอา่งเก็บนำ�จ้ะเปลีย่นไปอยา่งมากจากสภาพตามธรรมชาต ิ

เนือ่งจากจะกลายเปน็ทีเ่กบ็กกัซากวชัพชืทีย่อ่ยสลายจำ�นวนมาก รวมทัง้จะเป็นทีแ่หลง่

รวมของยาฆ่าแมลงและยาฆ่าหญ้าที่เป็นพิษ ซึ่งไหลมาจากทิศเหนือนำ�้  

ชุมชนที่อาศัยอยู่ท้ายนำ�้ต่อจากเขื่อนในพื้นที่อื่น ๆ ของพม่า บอกว่านำ�้ที่ไหล

ออกมาจากเขือ่นมลัีกษณะ “สกปรก” และ “มกีลิน่เนา่เหมน็” ทำ�ใหส้ตัวน์ำ�ล้ดลง และ

การเกษตรตามลำ�นำ�้เต็ง
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ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน9  

ชาวบ้านโดยเฉพาะผู้หญิงซึ่งอาศัยอยู่ริมฝั่งแม่นำ�้เต็ง ต้องใช้นำ�้จากแม่นำ�้เพื่อ

ซักเสื้อผ้าทุกวัน ใช้อาบนำ�้และทำ�กับข้าว พวกเขาย่อมเสี่ยงจะเกิดปัญหาด้านสุขภาพ

จากคุณภาพนำ�้ที่เปลี่ยนแปลงไป 

9	 Kachin Development Networking Group, Saving the Ngo Chang Hka 
Valley, 2017

ชาวบ้านมาอาบนำ�้ในแม่นำ�้เต็ง

ภาพที่มักพบเห็นในตอนเย็นตามลำ�นำ�้เต็ง ในเมืองลางเคอ
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w	 การลดลงของปริมาณสัตว์นำ�้ 

ดังที่กล่าวข้างต้น โครงการเขื่อนไฟฟ้าพลังนำ�้เชียงตองแรกก็ได้ลดจำ�นวนสาย

พันธุ์ปลาในแม่นำ�้เต็งไปหลายชนิดแล้ว การเปลี่ยนไปของคุณภาพนำ�้ และผลกระทบ

เพิ่มเติมต่อพื้นที่วางไข่ของปลาตามฤดู รวมท้ังการปิดกั้นเส้นทางอพยพของปลาจาก

เขื่อนเชียงตองเหนือ ย่อมจะทำ�ให้ปริมาณสัตว์นำ�้ลดลงไปอีกหลายเท่าตัว 

w	 การเหือดแห้งหายไปของนำ�้ตก

นำ�้ตกจงอางมีขนาดเล็กลงอย่างเห็นได้ชัดเจนเน่ืองจากเขื่อนเชียงตอง ทำ�ให้

ชาวบ้านกลัวว่านำ�้ตกสำ�คญัอนัเปน็ทีร่กัของพวกเขาจะมขีนาดเลก็ลงไปอกี และอาจจะ

หายไปในที่สุดในช่วงฤดูแล้ง หากการก่อสร้างเขื่อนเชียงตองเหนือแล้วเสร็จ 

ภาพที่มักพบเห็นในตอนเย็นตามลำ�นำ�้เต็ง ในเมืองลางเคอ
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w	 ปริมาณการปล่อยนำ�้ท่ีไม่อาจคาดการณ์ได้  

เราไม่อาจคาดการณ์ปริมาณการปล่อยนำ�้จากเขื่อน ซึ่งอาจทำ�ให้ระดับนำ�้ดา้น

ทา้ยนำ�้ผนัผวน ส่งกระทบตอ่ผูอ้าศยัอยูริ่มฝัง่นำ�้ได ้ยกตวัอยา่งเชน่ หลงัการสรา้งเขือ่น

หลงเจียงในประเทศจนีเมือ่ป ี2553 ชาวบา้นทีอ่าศยัอยูด่า้นท้ายนำ�ต้ามรมิฝัง่แมน่ำ�ม้าว 

(ฉว่ยหล่ี) ในตอนเหนือของรัฐฉานพบวา่ ในบางคร้ังเรือของพวกเขาขึน้มาเกยตืน้ หรอื

เกิดภาวะนำ�้ท่วมโดยไม่มีการเตือนล่วงหน้า10     

อาจมกีารปลอ่ยนำ�้ในปริมาณมหาศาลในช่วงท่ีฝนตกหนกั เพือ่ปอ้งกนัไม่ใหน้ำ�้

ล้นเขื่อนหรือเขื่อนแตก ในรัฐคะฉิ่น ชาวบ้านบอกว่า การปล่อยนำ�้จากเขื่อนชิปุ่ยแหง่ 

ส่งผลให้นำ�้ท่วมเรือกสวนไร่นาและทำ�ลายพืชผลของพวกเขา11  

w	 การแตกของเข่ือน  

เหตุการณ์เข่ือนแตกท่ีลาวเม่ือเดือนกรกฎาคม 2561 และเขื่อนสวาร์แตกใน

ภาคกลางของพมา่เมือ่เดอืนสงิหาคม 2561 ทำ�ใหเ้กดิความหวาดกลวัอยา่งมากตอ่ความ

แข็งแรงของเขื่อนเชียงตองเหนือ หากฝนตกหนักและทำ�ให้เขื่อนแตก ชีวิตของ

ประชาชนกว่า 8,000 คนที่อาศัยอยู่ในหุบเขาเชียงตองด้านล่างของเขื่อน ย่อมได้รับ

ความเสี่ยงภัยอย่างแน่นอน 

ชาวบา้นมคีวามมัน่ใจนอ้ยมากตอ่มาตรฐานการสรา้งเขือ่น เนื่องจากรูว้า่รฐับาล

ไมเ่คยใหค้วามสำ�คญักับความปลอดภัยของชาวบา้น นอกจากผลประโยชนท์ีเ่กดิขึน้จาก

การพัฒนาโครงการเหล่านี้ 

10	 https://burmariversnetwork.org/title/resources/publications/high-and-
dry.html

11	 Kachin Development Networking Group, Saving the Ngo Chang Hka 
Valley, 2017
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การวางแผนพลงังานทีร่วมศนูยแ์ละการลงทนุจากต่างชาติท่ีเร่งให้เกิด

สงครามและความขัดแย้ง 

เขื่อนเชียงตองเหนือเป็นหนึ่งในโครงการเขื่อนขนาดใหญ่ 50 โครงการ ตาม

แผนของกระทรวงการไฟฟา้และพลงังานของพมา่ และตามแผนแมบ่ทดา้นพลงังานที่

มุ่งเสรมิสรา้งศกัยภาพไฟฟา้พลงันำ�ร้ะดบัชาต ิโดยเพิม่จากการผลิตทีก่ว่า 3,000 เมกะ

วัตต์เป็น 45,000 เมกะวัตต์ ส่วนใหญ่เพื่อส่งออกไปประเทศเพื่อนบ้าน 

โครงการเขือ่นสว่นใหญต่ัง้อยู่ในรัฐของกลุม่ชาตพินัธุ ์ซึง่เปน็พืน้ทีข่องสงคราม

และความขดัแยง้ระหวา่งกองกำ�ลงัของรฐับาลและกองกำ�ลงัของกลุม่ชาตพินัธุม์าหลาย

ทศวรรษ จากแผนส่วนกลางที่ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของพวกเขา ซึ่งได้

กลายเปน็หนึง่ในปญัหาสำ�คัญของประชากรกลุม่ชาตพินัธุ ์รฐับาลยงัยนืยนัทีจ่ะเดนิหนา้

ก่อสร้างเขื่อนต่อไป ทั้ง ๆ ที่ส่งผลโดยตรงต่อการเกิดสงคราม 

อย่างไรก็ดี สภาพการณ์เช่นนี้ไม่ได้เป็นอุปสรรคต่อนักลงทุนไฟฟ้าพลังนำ�้จาก

ต่างชาติ ทั้งที่เป็นบริษัทเอกชนและรัฐวิสาหกิจ พวกเขายังคงพยายามหาทางเป็นหุ้น

ส่วนกับรัฐบาลพม่าและกองทัพ เพื่อสร้างเขื่อนในพื้นที่ความขัดแย้งเหล่านี้ การลงทุน

ในไฟฟ้าพลงันำ�้ในพมา่โดยบรษิทัจากชาตติะวนัตก เพิม่ขึน้ในช่วงหลายปทีีผ่า่นมา แมว้า่

พวกเขาอ้างว่าสนับสนุน “กระบวนการสันติภาพ” ของพม่า 

 International Finance Corporation ของธนาคารโลกสนบัสนุนอยา่งชดัเจน

ตอ่ผลประโยชนข์องนกัลงทนุ โดยไมค่ำ�นงึถงึชมุชนในพืน้ที ่และไมค่ำ�นงึถงึความเสีย่ง

ต่อสงครามและความขัดแย้ง ในการจัดทำ�การประเมินเชิงยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อม

ของภาคไฟฟา้พลังนำ�ข้องพมา่ ซึง่ไดรั้บทนุสนบัสนนุจากรฐับาลออสเตรเลยี มกีารระบุ

วา่ลุ่มนำ�้เตง็เป็น “ลุ่มนำ�ห้ลกัสำ�หรบัการพัฒนาไฟฟา้พลงันำ�”้ แมว้า่จะระบวุา่เปน็พืน้ที่

ที่มี “ความเสี่ยงอย่างมาก” ที่จะเกิดสงครามและความขัดแย้ง12 

12	 https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/d31f99b4-4a2a-4fe3-a3c7-
5c21a7904b18/SDF+Main+Report_May+21_For+Stakeholder+Re-
view_English.pdf?MOD=AJPERES
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สรุปและข้อเสนอแนะ  
คาดวา่เขือ่นเชยีงตองเหนอืจะทำ�ใหเ้กดิผลกระทบทางสงัคมและสิง่แวดลอ้มที่

รนุแรงและไมอ่าจแกไ้ขได ้ตอ่ชาวบา้นในชนบทหลายพนัคนทีอ่าศัยอยูริ่มฝ่ังแมน่ำ�เ้ตง็ 

ซึ่งชาวบ้านเหล่านี้ไม่มีส่วนร่วมใดๆ ต่อการสร้างเขื่อน ในทางตรงขา้ม ทั้งเขื่อนใหม่

และเขือ่นเชยีงตองเดมิ ลว้นเปน็โครงการท่ีกองทัพพม่ายัดเยยีดให้กบัพวกเขา ในขณะ

ที่ยังสู้รบในสงครามในรัฐฉานต่อไป อีกท้ังยังคงมีการปราบปรามกลุ่มชนพื้นเมืองใน

พื้นที่ 

การผลกัดนัโครงการเขือ่นทีอ่าจสรา้งหายนะรนุแรง ยอ่มสง่ผลให้ประชาชนเกดิ

ความขุ่นเคืองอย่างมากต่อรัฐบาลกลางและกองทัพ และย่อมมีส่วนเร่งให้เกิดสงคราม

และความขัดแย้งในรัฐฉานที่ดำ�เนินมาหลายทศวรรษต่อไป    

เราจึงมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

ต่อรัฐบาลพม่า 

ยตุกิารสรา้งเขือ่นเชยีงตองเหนอืและเขือ่นไฟฟา้พลงันำ�อ้ืน่ ๆ  ในพืน้ทีส่งคราม

และความขดัแยง้ในพม่า  จนกวา่จะมกีารคลีค่ลายความขดัแยง้ผ่านกระบวนการ

การเมอืง จนกวา่จะมกีารปฏริปูระบบสหพนัธรฐัอย่างแท้จริง และจนกว่าชุมชน

ในพื้นที่จะมีอำ�นาจตัดสินใจเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติของตนเอง ไม่ควร

พิจารณาให้มีโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ในพื้นที่นี้  

สง่เสรมิพลงังานทางเลือก เป็นโครงการพลงังานที่ไมผ่า่นโครงขา่ยสายสง่ไฟฟา้ 

อยา่งเชน่ พลงังานแสงอาทติย ์ลม และไฟฟา้พลงันำ�ข้นาดเลก็ ทีส่ามารถจดัการ

ได้โดยชุมชน เพื่อตอบสนองความต้องการด้านไฟฟ้าของตนเอง 

ต่อรัฐบาลต่างประเทศและบริษัทไฟฟ้าพลังนำ�้ 

ยุติการส่งเสริมและการลงทุนในการสร้างเขื่อนขนาดใหญ่ในพื้นที่ที่มีความขัด

แย้งในพม่าโดยทันที เนื่องจากมีผลเร่งให้เกิดสงครามและความขัดแย้ง และ

ส่งผลกระทบโดยตรงต่อความพยายามสร้างสันติภาพ




